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は じ め に 

 

 

 本県ではこれまで、児童生徒が安全な生活を送る基礎を育むため、平成14年 3月に策定

しました「石川の学校安全管理指針」を基に、各学校における安全体制の整備をはじめ、学

校や家庭・地域・関係機関等が連携を図りながら、安全に関する教育の充実に努めてまいり

ました。 

しかしながら、不審者が児童生徒に危害を及ぼす事件、登下校中の交通事故、さらには、

地震や津波、台風などの自然災害等、児童生徒を取り巻く環境には、多くの危険が潜んでお

り、安全を確保することは喫緊の課題となっております。 

国では、平成21年4月、50年ぶりに「学校保健法」を改正し、新たに「学校保健安全法」

として施行しましたが、その中で、初めて学校安全の分野を明確に規定しました。さらに、

文部科学省が、平成22年3月、学校安全参考資料として『「生きる力」をはぐくむ学校での

安全教育』を作成したことから、これまで以上に学校安全の充実を図ることが求められてお

ります。 

このような状況を踏まえ、本県においても、これまでの「石川の学校安全管理指針」を、

生活安全・交通安全・災害安全の3領域における児童生徒への安全指導や、教職員による安

全管理の充実を図り、学校保健安全法や学習指導要領に即した内容とするため改訂作業を進

めていましたが、本年3月、東日本大震災が発生し、津波により引きおこされた甚大な被害

などから、改めて避難訓練等の重要性について見直しを行い、作成いたしました。 

なお、今後、国の防災基本計画や県の地域防災計画の見直しも予定されていることから、

今回改訂の災害安全に関する部分については、その動向等を見据え、具体的な資料や対応例

等を追加し盛り込む予定としているため、暫定版といたしました。 

各学校においては、この指針を十分に活用し、教職員が常に危機管理意識を持ち、児童生

徒等の安全確保と安全管理の周知徹底を図るよう期待するものであります。 

末尾となりましたが、本指針の作成に当たり、関係団体並びに石川県安全委員会の委員の

皆様に多大なご協力をいただいたことに、心から感謝申し上げます。 

 平成23年8月 

           石川県教育委員会 教育長 竹中 博康 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（空白ページ） 



目 次 
第１章【総説】 

第１節 学校安全の定義 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・  １ 

１ 安全教育 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・  １ 

２ 安全管理 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・  ２ 

３ 組織活動 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・  ２ 

４ 学校安全の３領域 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・  ３ 

第２節 学校安全計画の作成 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・  ３ 

１ 学校安全計画の内容【必須の記載事項】 ・・・・・・・・・・・・・・・・  ４ 

２ 学校安全計画の策定・実施にあたって ・・・・・・・・・・・・・・・・・  ５ 

第３節 安全教育 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・  ６ 

１ 安全教育の目標 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・  ６ 

２ 各発達段階等における安全教育の重点 ・・・・・・・・・・・・・・・・・  ６ 

３ 安全教育の領域と構造 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・  ７ 

４ 安全教育の位置づけ ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・  ８ 

５ 安全教育の進め方 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ １０ 

第４節 安全管理 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ １７ 

１ 安全管理の目的 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ １７ 

２ 学校環境における安全管理の方法 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ １８ 

３ 学校環境における安全管理の対象 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ ２０ 

４ 通学路の安全管理 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ ２２ 

第５節 学校安全の評価 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ ２３ 

１ 安全教育の評価 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ ２３ 

２ 安全管理の評価 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ ２５ 

３ 安全管理の評価の方法 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ ２６ 

４ 危機管理マニュアルの作成 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ ２６ 

 

第２章【生活安全】 

第１節 生活安全に関する安全教育 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ ２７ 

１ 生活安全に関する安全教育の目標 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ ２７ 

２ 生活安全に関する安全教育の内容 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ ２７ 

第２節 学校生活に関する安全管理 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・ ２９ 

１ 学校生活の安全管理の方法 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ ２９ 

２ 学校生活の安全管理の対象 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ ３０ 

３ 不審者侵入防止に関する安全管理 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ ３２ 

４ 事件・事故発生時の危機管理 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ ３４ 

 

第３節 生活安全に関する安全管理の評価    ・・・・・・・・・・・・・・ ３９ 

１ 校内事故に関する安全管理の評価 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ ３９ 

２ 不審者侵入防止に関する安全管理の評価 ・・・・・・・・・・・・・・・・ ３９ 

３ 不審者侵入の未然防止や侵入時の対応ポイント ・・・・・・・・・・・・・ ４０ 

 

 

 



目 次 
第３章【交通安全】 

第１節 交通安全に関する安全教育 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・ ４１ 

１ 交通安全に関する安全教育の目標 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ ４１ 

２ 交通安全に関する安全教育の内容 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ ４１ 

３ 交通安全指導（ 参考資料 ） ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ ４２ 

第２節 交通安全に関する安全管理 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・ ４７ 

１ 校外学習中の交通事故に対する日頃からの備え ・・・・・・・・・・・・・ ４７ 

２ 校外学習中における交通事故発生時の対応 ・・・・・・・・・・・・・・・ ４７ 

第３節 交通安全に関する安全管理の評価 ・・・・・・・・・・・・・・・ ４９ 

１ 通学路の安全管理に関する評価 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ ４９ 

２ 校外学習時の安全確保に関する評価 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・ ５０ 

 

第４章【災害安全】 

第１節 災害安全に関する安全教育 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・ ５３ 

１ 災害安全に関する安全教育の目標 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ ５３ 

２ 災害安全に関する安全教育の内容 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ ５３ 

第２節 災害等発生に関する安全管理 ・・・・・・・・・・・・・・・・・ ５４ 

１ 火災発生時の緊急対応 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ ５４ 

２ 地震、津波発生時の緊急対応 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ ５５ 

３ 風水害への緊急対応 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ ６７ 

４ 落雷への安全対策 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ ６８ 

５ 土砂災害への対応 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ ６９ 

６ 原子力災害への緊急対応 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ ７０ 

７ 災害発生時の通信手段の確保 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ ７２ 

第３節 災害安全に関する評価 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ ７２ 

１ 評価の観点と内容 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ ７３ 

２ 地震に備えた年度当初のチェック項目 ・・・・・・・・・・・・・・・・・ ７４ 

３ 原子力災害の発生に備えたチェック項目 ・・・・・・・・・・・・・・・・ ７５ 

 

第５章【心のケア】 

第１節 事件・事故・災害時における心のケア ・・・・・・・・・・・・・ ７７ 

１ 事件・事故・災害時における心のケアの意義 ・・・・・・・・・・・・・・ ７７ 

２ 事件・事故・災害時における心のケアの基本的理解 ・・・・・・・・・・・ ７７ 

３ 事件・事故・災害時におけるストレス症状への対応 ・・・・・・・・・・・・８０ 

４ 事件・事故・災害時における心のケアの留意点 ・・・・・・・・・・・・・・８１ 

第２節 事件・事故災害時における心のケアの実践 ・・・・・・・・・・・ ８２ 

１ 組織的な心のケア対策 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ ８２ 

２ 学校における心のケアの基本的な体制 ・・・・・・・・・・・・・・・・・ ８３ 

３ 平常時の心の健康づくり ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ ８４ 

４ 心の健康状態の把握 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ ８５ 

５ 子どもの心のケアに関する対応の方法【学校種別の対応例】 ・・・・・・・ ８５ 

 



目 次 
第６章【組織活動】 

第１節 教職員の役割と校内の協力体制 ・・・・・・・・・・・・・・・・ ８７ 

１ 校内の協力体制 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ ８７ 

２ 教職員の共通理解と研修 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ ８７ 

第２節 家庭、ＰＴＡとの連携 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ ８８ 

１ 家庭との連携 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ ８８ 

２ ＰＴＡとの協力 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ ８９ 

第３節 地域社会や地域関係機関・団体との連携 ・・・・・・・・・・・・ ８９ 

１ 地域関係機関・団体との連携 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ ８９ 

２ 地域に根ざした安全教育と地域の組織など関係機関・団体との連携 ・・・・ ９０ 

第４節 地域学校安全委員会等の組織と効果的な実践活動 ・・・・・・・ ９２ 

１ 地域学校安全委員会とは ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ ９２ 

２ 地域学校安全委員会の効果 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ ９２ 

３ 地域学校安全委員会の設置方法等 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ ９２ 

４ 地域学校安全委員会の構成 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ ９２ 

５ 効果的な活動例 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ ９３ 

 

【 資 料 】 

◇  学校安全計画（例） ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ ９６ 

◇ 学校安全に関する基本的指導事項 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・１０６ 

◇ 学校行事における安全上の配慮事項 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・１０９ 

◇  学校における転落事故防止のために  ・・・・・・・・・・・・・・・・・・１１２ 

◇ 安全点検実施要領（例） ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・１１３ 

◇  安全点検表（例） ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・１１４ 

◇  学校保健安全法（抄） ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・１１７ 

◇  学校保健安全法施行規則（抄） ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・１１８ 

◇  幼稚園教育要領（抄） ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・１１９ 

◇  小学校 学習指導要領（抄） ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・１２０ 

◇  中学校 学習指導要領（抄） ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・１２５ 

◇  高等学校 学習指導要領（抄） ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・１２９ 

◇  特別支援学校 学習指導要領（抄） ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・１３４ 

◇ 子ども１１０番の家 活動マニュアル ・・・・・・・・・・・・・・・・・・１３７ 

◇ 文部科学省「防犯のしおり」 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・１４０ 

◇ 石川県警察ＩＰ防犯ネットワーク ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・１４２ 

◇ 救急事例の取り扱い ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・１４３ 

◇ 児童生徒の事故ならびに非行問題行動等の報告について ・・・・・・・・・・１４４ 

◇ 緊急地震速報利用の心得 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・１４６ 

◇ 警察署 一覧 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・１４７ 

◇ 関係機関 一覧 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・１４８ 

◇ 一次救命処置の手順 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・１５２ 

◇ 心肺蘇生法の手順 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・１５３ 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（空白ページ） 


