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○
　
老
人
福
祉
法

（昭
和
三
十
八
年
法
律
第
百
三
十
三
号
）

（抄
）

（第
十
五
条
関
係
）

（傍
線
部
分
は
改
正
部
本
Ｃ

て
、
入
所
す
る
老
人
の
適
切
な
処
遇
及
び
安
全
の
確
保
並
び
に
秘
密
の
保
持
に
密

接
に
関
連
す
る
も
の
と
し
て
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
も
の

31
四
　
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
入
所
定
員

養
護
老
人
ホ
ー
ム
及
び
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
設
置
者
は
、
第

一
項
の
基
準
を

順
守
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

〓
一　
養
護
老
人
ホ
ー
ム
及
び
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
運
営
に
関
す
る
事
項
で
あ
つ

一　
養
護
老
人
ホ
ー
ム
及
び
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
に
配
置
す
る
職
員
及
び
そ
の
員

数
一
一　
養
護
老
人
ホ
ー
ム
及
び
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
に
係
る
居
室
の
床
面
積

し
て
定
め
る
も
の
と
し
、
そ
の
他
の
事
項
に
つ
い
て
は
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
基

準
を
参
酌
す
る
も
の
と
す
る
。

し
、
第
四
号
に
掲
げ
る
事
項
に
つ
い
て
は
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
基
準
を
標
準
と

に
掲
げ
る
事
項
に
つ
い
て
は
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
基
準
に
従
い
定
め
る
も
の
と

２
　
都
道
府
県
が
前
項
の
条
例
を
定
め
る
に
当
た
つ
て
は
、
第

一
号
か
ら
第
二
号
ま
で

（施
設
の
基
準
）

第
十
七
条
　
都
道
府
県
は
、
養
護
老
人
ホ
ー
ム
及
び
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
設
備
及

び
運
営
に
つ
い
て
、
条
例
で
基
準
を
定
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

改

　

正
　
　
案

（施
設
の
基
準
）

第
十
七
条
　
厚
生
労
働
大
臣
は
、
養
護
老
人
ホ
ー
ム
及
び
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
基
眺

備
及
び
運
営
に
つ
い
て
、
基
準
を
定
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２
　
養
護
老
人
ホ
ー
ム
及
び
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
設
置
者
は
、
前
項
の
基
準
を
順

守
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

現

行

55‐



○
　
介
護
保
険
法

（平
成
九
年
法
律
第
百
三
十
二
号
）

（抄
）

（第
十
人
条
関
係
）

（特
例
居
宅
介
護
サ
ー
ビ
ス
費
の
支
給
）

第
四
十
二
条
　
市
町
村
は
、
次
に
掲
げ
る
場
合
に
は
、
居
宅
要
介
護
被
保
険
者
に
対
し

、
特
例
居
宅
介
護
サ
ー
ビ
ス
費
を
支
給
す
る
。

一
　

（略
）

一
一　
居
宅
要
介
護
被
保
険
者
が
、
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
以
外
の
居
宅
サ
ー
ビ
ス
又
は

こ
れ
に
相
当
す
る
サ
ー
ビ
ス

（指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
に
係
る
第
七
十
四
条

第

一
項
の
都
道
府
県
の
条
例
で
定
め
る
基
準
及
び
同
項
の
都
道
府
県
の
条
例
で
定

め
る
員
数
並
び
に
同
条
第
二
項
に
規
定
す
る
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
設
備

及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
の
う
ち
、
都
道
府
県
の
条
例
で
定
め
る
も
の
を
満
た
す

と
認
め
ら
れ
る
事
業
を
行
う
事
業
所
に
よ
り
行
わ
れ
る
も
の
に
限
る
。
次
号
及
び

次
項
に
お
い
て

「基
準
該
当
居
宅
サ
ー
ビ
ス
」
と
い
う
。
）
を
受
け
た
場
合
に
お

い
て
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
。

三

・
四
　

（略
）

「

劃

鼎

曇

冒

曇

∃

引

創

ヨ

鋼

３

劃

「

日

コ

ー

剰

コ

コ

∃
刊
目
酬
曇
剰
Л
司
副
目
翻
到
コ
劇
倒
引
剣
馴
倒
引
樹

劇
コ
Ч
劉
劉
目
剛
コ
∃
硼
測
「
圏
劃
副
劉
∃
引
霜
劉
ヨ

園
コ
馴
劇
刻
司
例
コ
Л
剣
剛
劃
掴
∃
劉
国
口
劃
響
剣
劇

刻

彗

ヨ

劉

り

劉

釧

デ

ー

「

基‐
劃
ョ
ョ
引
劇
到
胴
割
園
劉
ヨ
引
囲
劉
詞
び
訊
劉
署

（傍
線
部
分
は
改
正
部
分
）

（特
例
居
宅
介
護
サ
ー
ビ
ス
費
の
支
給
）

第
四
十
二
条
　
市
町
村
は
、
次
に
掲
げ
る
場
合
に
は
、
居
宅
要
介
護
被
保
険
者
に
対
し

、
特
例
居
宅
介
護
サ
ー
ビ
ス
費
を
支
給
す
る
。

一
　

（略
）

一
一　
居
宅
要
介
護
被
保
険
者
が
、
指
定
居
宅
サ
ト
ビ
ス
以
外
の
居
宅
サ
ー
ビ
ス
又
は

こ
れ
に
相
当
す
る
サ
ー
ビ
ス

（指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
に
係
る
第
七
十
四
条

第

一
項
の
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
基
準
及
び
同
項
の
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る

員
数
並
び
に
同
条
第
二
項
に
規
定
す
る
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
設
備
及
び

運
営
に
関
す
る
基
準
の
う
ち
、
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
も
の
を
満
た
す
と
認
め

ら
れ
る
事
業
を
行
う
事
業
所
に
よ
り
行
わ
れ
る
も
の
に
限
る
。
次
号
に
お
い
て

「

基
準
該
当
居
宅
サ
ー
ビ
ス
」
と
い
う
。
）
を
受
け
た
場
合
に
お
い
て
、
必
要
が
あ

る
と
認
め
る
と
き
。

三

・
四
　

（略
）



の
員
数

刊

製

訊

ヨ

ヨ

ー

月

２

封

楓

自

割

国

欄

「

国

易

劃

鋼

刊

司

測

劃

司

目

日

馴

コ

ヨ

劃

コ

「

劃

劉

劃

璽

署

３

１

ヨ

讐

刻

翻

コ

易

肩

ヨ

倒

須

コ

堀

淑

馴

例

欄

曇

ｇ

∃

罰

ヨ

到

樹

倒

ｇ

ヨ

観

富

コ

釧

創

の
町

劃

ヨ

覗

目

割

「

洲

劉

当

劃

矧

囲

利

コ

劃

３
～
５
　

（略
）

（地
域
密
着
型
介
護
サ
ー
ビ
ス
費
の
支
給
）

第
四
十
二
条
の
二
　

（略
）

２
～
７
　

（略
）

８
　
市
町
村
は
、
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
か
ら
地
域
密
着
型
介
護
サ
ー
ビ

ス
費
の
請
求
が
あ
つ
た
と
き
は
、
第
二
項
各
号
の
厚
生
労
働
大
臣
が
定
め
る
基
準
又

は
第
四
項
の
規
定
に
よ
り
市
町
村
が
定
め
る
額
及
び
第
七
十
人
条
の
四
第
二
項
又
は

第
五
項
に
規
定
す
る
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
設
備
及
び
運
営
に
関
す

る
基
準

（指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
の
取
扱
い
に
関
す
る
部
分
に
限
る
。
）
に
照

ら
し
て
審
査
し
た
上
、
支
払
う
も
の
と
す
る
。

９
・
Ю
　

（略
）

（居
宅
介
護
サ
ー
ビ
ス
費
等
に
係
る
支
給
限
度
額
）

第
四
十
二
条

　

（略
）

２
～
５
　

（略
）

２
～
４
　

（略
）

（地
域
密
着
型
介
護
サ
ー
ビ
ス
費
の
支
給
）

第
四
十
二
条
の
二
　

（略
）

２
～
７
　

（略
）

８
　
市
町
村
は
、
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
か
ら
地
域
密
着
型
介
護
サ
ー
ビ

ス
費
の
請
求
が
あ
つ
た
と
き
は
、
第
二
項
各
号
の
厚
生
労
働
大
臣
が
定
め
る
基
準
又

は
第
四
項
の
規
定
に
よ
り
市
町
村
が
定
め
る
額
及
び
第
七
十
人
条
の
四
第
二
項
又
片
い

第
四
項
に
規
定
す
る
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
設
備
及
び
運
営
に
関
す

る
基
準

（指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
の
取
扱
い
に
関
す
る
部
分
に
限
る
。
）
に
照

ら
し
て
審
査
し
た
上
、
支
払
う
も
の
と
す
る
。

９
ｏ
Ю
　

（略
）

（居
宅
介
護
サ
ー
ビ
ス
費
等
に
係
る
支
給
限
度
額
）

第
四
十
二
条

　

（略
）

２
～
５
　

（略
）



６
　
居
宅
介
護
サ
ー
ビ
ス
費
若
し
く
は
特
例
居
宅
介
護
サ
ー
ビ
ス
費
又
は
地
域
密
着
型

介
護
サ
ー
ビ
ス
費
若
し
く
は
特
例
地
域
密
着
型
介
護
サ
ー
ビ
ス
費
を
支
給
す
る
こ
と

に
よ
り
第

一
項
に
規
定
す
る
合
計
額
が
同
項
に
規
定
す
る
百
分
の
九
十
に
相
当
す
る

額
を
超
え
る
場
合
又
は
第
四
項
に
規
定
す
る
合
計
額
が
同
項
に
規
定
す
る
百
分
の
九

十
に
相
当
す
る
額
を
超
え
る
場
合
に
お
け
る
当
該
居
宅
介
護
サ
ー
ビ
ス
費
若
し
く
は

特
例
居
宅
介
護
サ
ト
ビ
ス
費
又
は
地
域
密
着
型
介
護
サ
ー
ビ
ス
費
若
し
く
は
特
例
地

域
密
着
型
介
護
サ
ー
ビ
ス
費
の
額
は
、
第
四
十
一
条
第
四
項
各
号
若
し
く
は
第
四
刊

二
条
第
二
項
又
は
第
四
十
二
条
の
二
第
二
項
各
号
若
し
く
は
第
四
項
若
し
く
は
前
条

第
二
項
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
政
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
算
定
し
た
額
と
す

ス

υ

。（居
宅
介
護
サ
ー
ビ
ス
費
等
の
額
の
特
例
）

第
五
十
条
　
市
町
村
が
、
災
害
そ
の
他
の
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
特
別
の
事
情
が
あ

る
こ
と
に
よ
り
、
居
宅
サ
ー
ビ
ス

（こ
れ
に
相
当
す
る
サ
ー
ビ
ス
を
含
む
。
）
、
地

域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス

（こ
れ
に
相
当
す
る
サ
ー
ビ
ス
を
含
む
。
）
若
し
く
は
施
設
サ

ー
ビ
ス
又
は
住
宅
改
修
に
必
要
な
費
用
を
負
担
す
る
こ
と
が
困
難
で
あ
る
と
認
め
た

要
介
護
被
保
険
者
が
受
け
る
次
の
各
号
に
掲
げ
る
介
護
給
付
に
つ
い
て
当
該
各
号
に

定
め
る
規
定
を
適
用
す
る
場
合
に
お
い
て
は
、
こ
れ
ら
の
規
定
中

「百
分
の
九
十
」

と
あ
る
の
は
、

「百
分
の
九
十
を
超
え
百
分
の
百
以
下
の
範
囲
内
に
お
い
て
市
町
村

が
定
め
た
割
合
」
と
す
る
。

一
　

（略
）

一
一　
特
例
居
宅
介
護
サ
ー
ビ
ス
費
の
支
給
　
剣
口
刊
コ
劉
第
ヨ
呵
並
び
に
第
四
十
三

条
第

一
項
、
第
四
項
及
び
第
六
項

６
　
居
宅
介
護
サ
ー
ビ
ス
費
若
し
く
は
特
例
居
宅
介
護
サ
ー
ビ
ス
費
又
は
地
域
密
着
型

介
護
サ
ー
ビ
ス
費
若
し
く
は
特
例
地
域
密
着
型
介
護
サ
ー
ビ
ス
費
を
支
給
す
る
こ
と

に
よ
り
第

一
項
に
規
定
す
る
合
計
額
が
同
項
に
規
定
す
る
百
分
の
九
十
に
相
当
す
る

額
を
超
え
る
場
合
又
は
第
四
項
に
規
定
す
る
合
計
額
が
同
項
に
規
定
す
る
百
分
の
九

十
に
相
当
す
る
額
を
超
え
る
場
合
に
お
け
る
当
該
居
宅
介
護
サ
ー
ビ
ス
費
若
し
く
は

特
例
居
宅
介
護
サ
ー
ビ
ス
費
又
は
地
域
密
着
型
介
護
サ
ー
ビ
ス
費
若
し
く
は
特
例
地

域
密
着
型
介
護
サ
ー
ビ
ス
費
の
額
は
、
第
四
十

一
条
第
四
項
各
号
若
し
く
は
第
四
十

二
条
第
二
項
又
は
第
四
十
二
条
の
二
第
二
項
各
号
若
し
く
は
第
四
項
若
し
く
は
前
条

第
二
項
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
政
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
算
定
し
た
額
と
す

ス

υ

。（居
宅
介
護
サ
ー
ビ
ス
費
等
の
額
の
特
例
）

第
五
十
条
　
市
町
村
が
、
災
害
そ
の
他
の
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
特
別
の
事
情
が
あ

る
こ
と
に
よ
り
、
居
宅
サ
ー
ビ
ス

（こ
れ
に
相
当
す
る
サ
ー
ビ
ス
を
含
む
。
）
、
地

域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス

（こ
れ
に
相
当
す
る
サ
ー
ビ
ス
を
含
む
。
）
若
し
く
は
施
設
サ

ー
ビ
ス
又
は
住
宅
改
修
に
必
要
な
費
用
を
負
担
す
る
こ
と
が
困
難
で
あ
る
と
認
め
た

要
介
護
被
保
険
者
が
受
け
る
次
の
各
号
に
掲
げ
る
介
護
給
付
に
つ
い
て
当
該
各
号
に

定
め
る
規
定
を
適
用
す
る
場
合
に
お
い
て
は
、
こ
れ
ら
の
規
定
中

「百
分
の
九
十
」

と
あ
る
の
は
、

「百
分
の
九
十
を
超
え
百
分
の
百
以
下
の
範
囲
内
に
お
い
て
市
町
村

が
定
め
た
割
合
」
と
す
る
。

一
　

（略
）

一
一　
特
例
居
宅
介
護
サ
ー
ビ
ス
費
の
支
給
　
第
四
刊
二‐
剣
第
コ
剰
並
び
に
第
四
十
三

条
第

一
項
、
第
四
項
及
び
第
六
項



三
～
人

　

（略
）

（特
例
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
費
の
支
給
）

第
五
十
四
条
　
市
町
村
は
、
次
に
掲
げ
る
場
合
に
は
、
居
宅
要
支
援
被
保
険
者
に
対
し

、
特
例
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
費
を
支
給
す
る
。

一
　

（略
）

一
一　
居
宅
要
支
援
被
保
険
者
が
、
指
定
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
以
外
の
介
護
予
防
サ
ー

ビ
ス
又
は
こ
れ
に
相
当
す
る
サ
ー
ビ
ス

（指
定
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
に
係

る
第
百
十
五
条
の
四
第

一
項
の
都
道
府
県
の
条
例
で
定
め
る
基
準
及
び
同
項
の
都

道
府
県
の
条
例
で
定
め
る
員
数
並
び
に
同
条
第
二
項
に
規
定
す
る
指
定
介
護
予
防

サ
ー
ビ
ス
に
係
る
介
護
予
防
の
た
め
の
効
果
的
な
支
援
の
方
法
に
関
す
る
基
準
及

び
指
定
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
の
う
ち
、

都
道
府
県
の
条
例
で
定
め
る
も
の
を
満
た
す
と
認
め
ら
れ
る
事
業
を
行
う
事
業
所

に
よ
り
行
わ
れ
る
も
の
に
限
る
。
次
号
及
び
次
項
に
お
い
て

「基
準
該
当
介
護
予

防
サ
ー
ビ
ス
」
と
い
う
。
）
を
受
け
た
場
合
に
お
い
て
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る

と

き

。

三

・
四

　

（略
）

ヨ

∃

目

捌

コ

∃

日

劇

「

国

日

劃

響

倒

翻

目

創

「

霜

倒

翻

馴

も
の
と
し
、
第
四
号
に
掲
げ
る
事
項
に
つ
い
て
は
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
基
準
を

標
準
と
し
て
定
め
る
も
の
と
し
、
そ
の
他
の
事
項
に
つ
い
て
は
厚
生
労
働
省
令
で
定

め
る
基
準
を
参
酌
す
る
も
の
と
す
る
。

一　
基
準
該
当
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
に
従
事
す
る
従
業
者
に
係
る
基
準
及
び
当
該
従

三
～
人
　

（略
）

（特
例
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
費
の
支
給
）

第
五
十
四
条
　
市
町
村
は
、
次
に
掲
げ
る
場
合
に
は
、
居
宅
要
支
援
被
保
険
者
に
対
し

、
特
例
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
費
を
支
給
す
る
。

一
　

（略
）

一
一　
居
宅
要
支
援
被
保
険
者
が
、
指
定
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
以
外
の
介
護
予
防
サ
ー

ビ
ス
又
は
こ
れ
に
相
当
す
る
サ
ー
ビ
ス

（指
定
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
に
係
い

る
第
百
十
五
条
の
四
第

一
項
の
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
基
準
及
び
同
項
の
厚
生

労
働
省
令
で
定
め
る
員
数
並
び
に
同
条
第
二
項
に
規
定
す
る
指
定
介
護
予
防
サ
ー

ビ
ス
に
係
る
介
護
予
防
の
た
め
の
効
果
的
な
支
援
の
方
法
に
関
す
る
基
準
及
び
指

定
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
の
う
ち
、
厚
生

労
働
省
令
で
定
め
る
も
の
を
満
た
す
と
認
め
ら
れ
る
事
業
を
行
う
事
業
所
に
よ
り

行
わ
れ
る
も
の
に
限
る
。
次
号
に
お
い
て

「基
準
該
当
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
」
ン
」

い
う
。
）
を
受
け
た
場
合
に
お
い
て
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
。

三

・
四
　

（略
）
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業
者
の
員
数

「

製

覇

斎

当

副

「

Ｊ

測

ヨ

習

国

ヨ

詞

ヨ

周

「

署

調

列

弔

馴

コ

剰

劃

湖

Ｊ

日

劉

曇

利

引

１

剥

例

劃

君

剰

刊

引

り

刻

樹

１

到

国

周

馴

ａ

獨

調

翻

矧

創

訓

塑

ヨ

目

劃

樹

Ｊ

創

劉

劉

３

日

る
も
の

「

磐

ぎ

型

∃

明

劃

測

ゞ

ｇ

劃

劉

目

３
～
５

（略
）

（地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
費
の
支
給
）

第
五
十
四
条
の
二
　

（略
）

２
～
７
　

（略
）

８
　
市
町
村
は
、
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
か
ら
地
域
密
着
型
介

護
予
防
サ
ー
ビ
ス
費
の
請
求
が
あ
つ
た
と
き
は
、
第
二
項
各
号
の
厚
生
労
働
大
臣
が

定
め
る
基
準
又
は
第
四
項
の
規
定
に
よ
り
市
町
村
が
定
め
る
額
並
び
に
第
百
十
五
条

の
十
四
第
二
項
又
は
劉
コ
呵
―こ―
規
定
す
る
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
に

係
る
介
護
予
防
の
ｉ
め
の
効
果
的
な
支
援
の
方
法
に
関
す
る
基
準
及
び
指
定
地
域
密

着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準

（指
定
地
域
密

着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
の
取
扱
い
に
関
す
る
部
分
に
限
る
。
）
に
照
ら
し
て
審
査

し
た
上
、
支
払
う
も
の
と
す
る
。

９
ｏ
Ю
　

（略
）

（介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
費
等
に
係
る
支
給
限
度
額
）

２
～
４

（略
）

（地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
費
の
支
給
）

第
五
十
四
条
の
二
　

（略
）

２
～
７
　

（略
）

８
　
市
町
村
は
、
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
か
ら
地
域
密
着
型
介

護
予
防
サ
ー
ビ
ス
費
の
請
求
が
あ
つ
た
と
き
は
、
第
二
項
各
号
の
厚
生
労
働
大
臣
が

定
め
る
基
準
又
は
第
四
項
の
規
定
に
よ
り
市
町
村
が
定
め
る
額
並
び
に
第
百
十
五
条

の
十
四
第
二
項
又
は
第
四
項
に
規
定
す
る
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
に

係
る
介
護
予
防
の
た
め
の
効
果
的
な
支
援
の
方
法
に
関
す
る
基
準
及
び
指
定
地
域
密

着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準

（指
定
地
域
密

着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
の
取
扱
い
に
関
す
る
部
分
に
限
る
。
）
に
照
ら
し
て
審
査

し
た
上
、
支
払
う
も
の
と
す
る
。

９
ｏ
Ю
　

（略
）

（介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
費
等
に
係
る
支
給
限
度
額
）
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第
五
十
五
条

　

（略
）

２
～
５
　

（略
）

６
　
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
費
若
し
く
は
特
例
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
費
又
は
地
域
密
着
型

介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
費
若
し
く
は
特
例
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
費
を
支
給

す
る
こ
と
に
よ
り
第

一
項
に
規
定
す
る
合
計
額
が
同
項
に
規
定
す
る
百
分
の
九
十
に

相
当
す
る
額
を
超
え
る
場
合
又
は
第
四
項
に
規
定
す
る
合
計
額
が
同
項
に
規
定
す
る

百
分
の
九
十
に
相
当
す
る
額
を
超
え
る
場
合
に
お
け
る
当
該
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
費

若
し
く
は
特
例
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
費
又
は
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
費
若

し
く
は
特
例
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
費
の
額
は
、
第
五
十
二
条
第
二
項
各

号
若
し
く
は
第
二
十
四
条
第
二
項
又
は
第
五
十
四
条
の
二
第
二
項
各
号
若
し
く
は
第

四
項
若
し
く
は
前
条
第
二
項
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
政
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ

り
算
定
し
た
額
と
す
る
。

（介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
費
等
の
額
の
特
例
）

第
六
十
条
　
市
町
村
が
、
災
害
そ
の
他
の
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
特
別
の
事
情
が
あ

る
こ
と
に
よ
り
、
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス

（こ
れ
に
相
当
す
る
サ
ー
ビ
ス
を
含
む
。
）

、
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス

（こ
れ
に
相
当
す
る
サ
ト
ビ
ス
を
含
む
。
）
又

は
住
宅
改
修
に
必
要
な
費
用
を
負
担
す
る
こ
と
が
困
難
で
あ
る
と
認
め
た
居
宅
要
支

援
被
保
険
者
が
受
け
る
次
の
各
号
に
掲
げ
る
予
防
給
付
に
つ
い
て
当
該
各
号
に
定
め

る
規
定
を
適
用
す
る
場
合
に
お
い
て
は
、
こ
れ
ら
の
規
定
中

「百
分
の
九
十
」
と
あ

る
の
は
、

「百
分
の
九
十
を
超
え
百
分
の
百
以
下
の
範
囲
内
に
お
い
て
市
町
村
が
定

め
た
割
合
」
と
す
る
。

一
　

（略
）

第
五
十
五
条

　

（略
）

２
～
５
　

（略
）
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
ヽ

６
　
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
費
若
し
く
は
特
例
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
費
又
は
地
域
密
着
型

介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
費
若
し
く
は
特
例
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
費
を
支
給

す
る
こ
と
に
よ
り
第

一
項
に
規
定
す
る
合
計
額
が
同
項
に
規
定
す
る
百
分
の
九
十
に

相
当
す
る
額
を
超
え
る
場
合
又
は
第
四
項
に
規
定
す
る
合
計
額
が
同
項
に
規
定
す
る

百
分
の
九
十
に
相
当
す
る
額
を
超
え
る
場
合
に
お
け
る
当
該
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
暮
只

若
し
く
は
特
例
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
費
又
は
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
費
若

し
く
は
特
例
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
費
の
額
は
、
第
五
十
三
条
第
二
項
各

号
若
し
く
は
第
二
十
四
条
第
二
項
又
は
第
五
十
四
条
の
二
第
二
項
各
号
若
し
く
は
壇
用

四
項
若
し
く
は
前
条
第
二
項
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
政
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
卜
（

り
算
定
し
た
額
と
す
る
。

（介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
費
等
の
額
の
特
例
）

第
六
十
条
　
市
町
村
が
、
災
害
そ
の
他
の
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
特
別
の
事
情
が
去
〕

る
こ
と
に
よ
り
、
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス

（こ
れ
に
相
当
す
る
サ
ー
ビ
ス
を
含
む
。
ｖ

、
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス

（こ
れ
に
相
当
す
る
サ
ー
ビ
ス
を
含
む
。
）
又

は
住
宅
改
修
に
必
要
な
費
用
を
負
担
す
る
こ
と
が
困
難
で
あ
る
と
認
め
た
居
宅
要
支

援
被
保
険
者
が
受
け
る
次
の
各
号
に
掲
げ
る
予
防
給
付
に
つ
い
て
当
該
各
号
に
定
め

る
規
定
を
適
用
す
る
場
合
に
お
い
て
は
、
こ
れ
ら
の
規
定
中

「百
分
の
九
十
」
と
お

る
の
は
、

「百
分
の
九
十
を
超
え
百
分
の
百
以
下
の
範
囲
内
に
お
い
て
市
町
村
が
中
ヽ

め
た
割
合
」
と
す
る
。

一
　

（略
）

-64‐



一
一　
特
例
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
費
の
支
給

条
第

一
項
、
第
四
項
及
び
第
六
項

三
～
六

　

（略
）

剃
ヨ
刊
口
劉
剣
ヨ
硼
並
び
に
第
五
十
五

（保
険
料
を
徴
収
す
る
権
利
が
消
滅
し
た
場
合
の
保
険
給
付
の
特
例
）

第
六
十
九
条

　

（略
）

２
　

（略
）

３
　
第

一
項
の
規
定
に
よ
り
給
付
額
減
額
等
の
記
載
を
受
け
た
要
介
護
被
保
険
者
等
が

、
当
該
記
載
を
受
け
た
日
の
属
す
る
月
の
翌
月
の
初
日
か
ら
当
該
給
付
額
減
額
期
間

が
経
過
す
る
ま
で
の
間
に
利
用
し
た
居
宅
サ
ー
ビ
ス

（こ
れ
に
相
当
す
る
サ
ー
ビ
ス

を
含
む
。
次
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
、
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス

（こ
れ
に
相
当
す
る

サ
ー
ビ
ス
を
含
む
。
次
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
、
施
設
サ
ー
ビ
ス
、
介
護
予
防
サ
ー

ビ
ス

（こ
れ
に
相
当
す
る
サ
ー
ビ
ス
を
含
む
。
次
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
及
び
地
域

密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス

（こ
れ
に
相
当
す
る
サ
ー
ビ
ス
を
含
む
。
次
項
に
お
い

て
同
じ
。
）
並
び
に
行
っ
た
住
宅
改
修
に
係
る
次
の
各
号
に
掲
げ
る
介
護
給
付
等
に

つ
い
て
当
該
各
号
に
定
め
る
規
定
を
適
用
す
る
場
合
に
お
い
て
は
、
こ
れ
ら
の
規
定

中

「百
分
の
九
十
」
と
あ
る
の
は
、

「百
分
の
七
十
」
と
す
る
。

一
　

（略
）

二
　
特
例
居
宅
介
護
サ
ー
ビ
ス
費
の
支
給
　
剣
口
刊
コ
劉
剣
ヨ
珂
並
び
に
第
四
十
三

条
第

一
項
、
第
四
項
及
び
第
六
項

三
～
七
　

（略
）

人
　
特
例
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
費
の
支
給
　
第
ヨ
刊
回
劉
劉
ヨ
呵
並
び
に
第
五
十
五

条
第

一
項
、
第
四
項
及
び
第
六
項

一
一　
特
例
介
護
予
防
サ
ー
ビ

ス
費

の
支
給
　
劉
コ
刊
四
剰
第
コ
呵
並
び
に
第
五
十
五

条
第

一
項
、
第
四
項
及
び
第
六
項

三
～
六
　

（略
）

（保
険
料
を
徴
収
す
る
権
利
が
消
滅
し
た
場
合
の
保
険
給
付
の
特
例
）

第
六
十
九
条

　

（略
）

２
　

（略
）

３
　
第

一
項
の
規
定
に
よ
り
給
付
額
減
額
等
の
記
載
を
受
け
た
要
介
護
被
保
険
者
等
が

、
当
該
記
載
を
受
け
た
日
の
属
す
る
月
の
翌
月
の
初
日
か
ら
当
該
給
付
額
減
額
期
間

が
経
過
す
る
ま
で
の
間
に
利
用
し
た
居
宅
サ
ー
ビ
ス

（こ
れ
に
相
当
す
る
サ
ー
ビ
ス

を
含
む
。
次
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
、
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス

（こ
れ
に
相
当
す
る

サ
ー
ビ
ス
を
含
む
。
次
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
、
施
設
サ
ー
ビ
ス
、
介
護
予
防
サ
ー

ビ
ス

（こ
れ
に
相
当
す
る
サ
ー
ビ
ス
を
含
む
。
次
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
及
び
地
域

密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス

（こ
れ
に
相
当
す
る
サ
ー
ビ
ス
を
含
む
。
次
項
に
お
い

て
同
じ
。
）
並
び
に
行
っ
た
住
宅
改
修
に
係
る
次
の
各
号
に
掲
げ
る
介
護
給
付
等
に

つ
い
て
当
該
各
号
に
定
め
る
規
定
を
適
用
す
る
場
合
に
お
い
て
は
、
こ
れ
ら
の
規
定

中

「百
分
の
九
十
」
と
あ
る
の
は
、

「百
分
の
七
十
」
と
す
る
。

一
　

（略
）

一
一　
特
例
居
宅
介
護
サ
■
ビ
ス
費
の
支
給

条
第

一
項
、
第
四
項
及
び
第
六
項

三
～
七

　

（略
）

人
　
特
例
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
費
の
支
給

条
第

一
項
、
第
四
項
及
び
第
六
項

第
四
十
一

一項
並
び
に
第
四
十
三

剣
コ
刊
口
劉
剃

二‐
珂
並
び
に
第
五
十
五



九
～
十
四

　

（略
）

４
　

（略
）

（指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
の
指
定
）

第
七
十
条

　

（略
）

２
　
都
道
府
県
知
事
は
、
前
項
の
申
請
が
あ
っ
た
場
合
に
お
い
て
、
第

一
号
か
ら
第
二

号
ま
で
、
第
五
号
か
ら
第
七
号
の
二
ま
で
、
第
九
号
又
は
第
十
号

（病
院
等
に
よ
り

行
わ
れ
る
居
宅
療
養
管
理
指
導
又
は
病
院
若
し
く
は
診
療
所
に
よ
り
行
わ
れ
る
訪
問

看
護
、
訪
問
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
、
通
所
リ
ハ
ビ
リ
テ
■
シ
ョ
ン
若
し
く
は
短
期

入
所
療
養
介
護
に
係
る
指
定
の
申
請
に
あ
っ
て
は
、
第
二
号
か
ら
第
六
号
ま
で
又
は

第
七
号
か
ら
第
十

一
号
ま
で
）
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
と
き
は
、
第
四
十

一
条
第

一
項
本
文
の
指
定
を
し
て
は
な
ら
な
い
。

一　
申
請
者
が
法
人
で
な
い
と
き
。

一
一　
当
該
申
請
に
係
る
事
業
所
の
従
業
者
の
知
識
及
び
技
能
並
び
に
人
員
が
、
第
七

十
四
条
第

一
項
の
都
道
府
県
の
条
例
で
定
め
る
基
準
及
び
同
項
の
都
道
府
県
の
条

例
で
定
め
る
員
数
を
満
た
し
て
い
な
い
と
き
。

三
～
十

一
　

（略
）

３
～
５
　

（略
）

第
七
十
四
条
　
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
は
、
当
該
指
定
に
係
る
事
業
所
ご
と
に
、

都
道
府
県
の
条
例
で
定
め
る
基
準
に
従
い
都
道
府
県
の
条
例
で
定
め
る
員
数
の
当
該

指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
に
従
事
す
る
従
業
者
を
有
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２
　
前
項
に
規
定
す
る
も
の
の
ほ
か
、
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
設
備
及
び
運
営

九
～
十
四

４
　

（略
）

（略
）

（指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
の
指
定
）

第
七
十
条

　

（略
）

２
　
都
道
府
県
知
事
は
、
前
項
の
申
請
が
あ

っ
た
場
合
に
お
い
て
、
第

一
号
か
ら
第
〓
一

号
ま
で
、
第
五
号
か
ら
第
七
号
の
二
ま
で
、
第
九
号
又
は
第
十
号

（病
院
等
に
よ
り

行
わ
れ
る
居
宅
療
養
管
理
指
導
又
は
病
院
若
し
く
は
診
療
所
に
よ
り
行
わ
れ
る
訪
間

看
護
、
訪
問
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
、
通
所
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
若
し
く
は
短
期

入
所
療
養
介
護
に
係
る
指
定
の
申
請
に
あ
っ
て
は
、
第
二
号
か
ら
第
六
号
ま
で
又
は

第
七
号
か
ら
第
十

一
号
ま
で
）
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
と
き
は
、
第
四
十

一
条
第

一
項
本
文
の
指
定
を
し
て
は
な
ら
な
い
。

一　
申
請
者
が
法
人
で
な
い
と
き
。

一
一　
当
該
申
請
に
係
る
事
業
所
の
従
業
者
の
知
識
及
び
技
能
並
び
に
人
員
が
、
第
七

十
四
条
第

一
項
の
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
基
準
及
び
同
項
の
厚
生
労
働
省
令
で

定
め
る
員
数
を
満
た
し
て
い
な
い
と
き
。

三
～
十

一
　

（略
）

３
～
５
　

（略
）

第
七
十
四
条
　
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
は
、
当
該
指
定
に
係
る
事
業
所
ご
と
に
、

厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
基
準
に
従
い
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
員
数
の
当
該
指
定

居
宅
サ
ー
ビ
ス
に
従
事
す
る
従
業
者
を
有
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２
　
前
項
に
規
定
す
る
も
の
の
ほ
か
、
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
設
備
及
び
運
営



に
関
す
る
基
準
は
、
剖
週
川
県
の‐
剰
例
「
定
め
る
。

「

国

〓

景

可

ヨ

奨

劉

剰

ヨ

覇

「

Ｊ

コ

「

剰

ゴ

ヨ

ヨ

調

測

躙

∃

日

劇

Ц

圏

劃

酬

製

刊

国

副

到

剰

劃

国

到

棚

倒

コ

副

ョ

捌

り

劃

倒

ヨ

硼

冒

コ

翻

倒

ヨ

側

ヨ

劉

劃

鋼

倒

∃

国

到

棚

倒

到

劇

側

劃

倒

判

別

国

８

創

劉

創

劇

劉

「

目

月

刊

ズ

紀

司

利

藝

測

量

詞

ゴ

詔

藝

饗

数
「

劃

目

司

Ｊ

測

ヨ

ヨ

霞

国

コ

劉

ヨ

ゴ

割

国

留

「

国

目

列

劃

測

ヨ

ヨ

冒

劃

ヨ

劃

倒

到

「

ゴ

劉

劃

藝

劇

刊

劇

ｇ

到

∃

∃

晏

国

興

劉

劉

猥

調

細

矧

塞

∃

堀

目

ヨ

ヨ

劉

例

ヨ

畠

ヨ

留

到

引

封

Ｈ

『

劃

目

司

封

測

ヨ

ロ

劃

劉

目

４
　
厚
生
労
働
大
臣
は
、
前
項
に
規
定
す
る
目
引
州
倒
劉
制
０
劇
劇
ｄ
ヨ
到

（指
定
居

宅
サ
ー
ビ
ス
の
取
扱
い
に
関
す
る
部
分
に
限
る
。
）
を
定
め
よ
う
と
す
る
と
き
は
、

あ
ら
か
じ
め
社
会
保
障
審
議
会
の
意
見
を
聴
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

５
ｏ
６
　

（略
）　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
・

（都
道
府
県
知
事
等
に
よ
る
連
絡
調
整
又
は
援
助
）

第
七
十
五
条
の
二
　
都
道
府
県
知
事
又
は
市
町
村
長
は
、
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
事
業
者

に
よ
る
第
「
刊
馴
劉
第
ヨ
珂
に
規
定
す
る
便
宜
の
提
供
が
円
滑
に
行
わ
れ
る
た
め
必

要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
指

ヽ
定
据
宅
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
及
び
指
定
居
宅
介

に
関
す
る
基
準
は
、
厚
生
労
働
大
臣
が
定
め
る
。

３
　
厚
生
労
働
大
臣
は
、
前
項
に
規
定
す
る
日
ｄ
周
割
洲
＝
劇
スー
の‐
割
判
の‐
訓
個
測
洲

ヨ
ロ
ーこ―
劃
引
ｄ
馴
到

（指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
の
取
扱
い
に
関
す
る
部
分
に
阻
る
。
）

を
定
め
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
社
会
保
障
審
議
会
の
意
見
を
聴
か
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。

４
・
５
　

（略
）

（都
道
府
県
知
事
等
に
よ
る
連
絡
調
整
又
は
援
助
）

第
七
十
五
条
の
二
　
都
道
府
県
知
事
又
は
市
町
村
長
は
、
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
事
業
者

に
よ
る
第
七
十
四
条
第
四
項
に
規
定
す
る
便
宜
の
提
供
が
円
滑
に
行
わ
れ
る
た
め
必

要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
及
び
指
定
居
宅
介
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護
支
援
事
業
者
、
他
の
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
そ
の
他
の
関
係
者
相
互
間
の
連

絡
調
整
又
は
当
該
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
及
び
当
該
関
係
者
に
対
す
る
助
言
そ

の
他
の
援
助
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
。

２
　
厚
生
労
働
大
臣
は
、
同

一
の
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
に
つ
い
て
三
以
上
の
都

道
府
県
知
事
が
前
項
の
規
定
に
よ
る
連
絡
調
整
又
は
援
助
を
行
う
場
合
に
お
い
て
、

当
該
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
に
よ
る
第
七
十
四
条
第
五
項
に
規
定
す
る
便
宜
の

提
供
が
円
滑
に
行
わ
れ
る
た
め
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
都
道
府
県
知

事
相
互
間
の
連
絡
調
整
又
は
当
該
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
に
対
す
る
都
道
府
県

の
区
域
を
超
え
た
広
域
的
な
見
地
か
ら
の
助
言
そ
の
他
の
援
助
を
行
う
こ
と
が
で
き

ブ（υ
。（勧

告
、
命
令
等
）

第
七
十
六
条
の
二
　
都
道
府
県
知
事
は
、
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
が
、
次
の
各
号

に
掲
げ
る
場
合
に
該
当
す
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
事
業
者

に
対
し
、
期
限
を
定
め
て
、
そ
れ
ぞ
れ
当
該
各
号
に
定
め
る
措
置
を
と
る
べ
き
こ
と

を
勧
告
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

一　
当
該
指
定
に
係
る
事
業
所
の
従
業
者
の
知
識
若
し
く
は
技
能
又
は
人
員
に
つ
い

て
第
七
十
四
条
第

一
項
の
都
道
府
県
の
条
例
で
定
め
る
基
準
又
は
同
項
の
都
道
府

県
の
条
例
で
定
め
る
員
数
を
満
た
し
て
い
な
い
場
合
　
当
該
都
道
府
県
の
条
例
で

定
め
る
基
準
又
は
当
該
都
道
府
県
の
条
例
で
定
め
る
員
数
を
満
た
す
こ
と
。

一
一

（略
）

〓
一　
第
七
十
四
条
第
二
項
に
規
定
す
る
便
宜
の
提
供
を
適
正
に
行
っ
て
い
な
い
場
合

当
該
便
宜
の
提
供
を
適
正
に
行
う
こ
と
。

護
支
援
事
業
者
、
他
の
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
そ
の
他
の
関
係
者
相
互
間
の
適
〓

絡
調
整
又
は
当
該
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
及
び
当
該
関
係
者
に
対
す
る
助
言
そ

の
他
の
援
助
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
。

２
　
厚
生
労
働
大
臣
は
、
同

一
の
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
に
つ
い
て
三
以
上
の
都
Ｔ

道
府
県
知
事
が
前
項
の
規
定
に
よ
る
連
絡
調
整
又
は
援
助
を
行
う
場
合
に
お
い
て
、

当
該
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
に
よ
る
第
七
十
四
条
第
四
項
に
規
定
す
る
便
宜
の

提
供
が
円
滑
に
行
わ
れ
る
た
め
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
都
道
府
県
知

事
相
互
間
の
連
絡
調
整
又
は
当
該
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
に
対
す
る
都
道
府
県

の
区
域
を
超
え
た
広
域
的
な
見
地
か
ら
の
助
言
そ
の
他
の
援
助
を
行
う
こ
と
が
で
き
ｃ

ス

υ

。（勧
告
、
命
令
等
）

第
七
十
六
条
の
二
　
都
道
府
県
知
事
は
、
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
が
、
次
の
各
号

に
掲
げ
る
場
合
に
該
当
す
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
事
業
者

に
対
し
、
期
限
を
定
め
て
、
そ
れ
ぞ
れ
当
該
各
号
に
定
め
る
措
置
を
と
る
べ
き
こ
ル
」

を
勧
告
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

一　
当
該
指
定
に
係
る
事
業
所
の
従
業
者
の
知
識
若
し
く
は
技
能
又
は
人
員
に
つ
い

て
第
七
十
四
条
第

一
項
の
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
基
準
又
は
同
項
の
厚
生
労
働

省
令
で
定
め
る
員
数
を
満
た
し
て
い
な
い
場
合
　
当
該
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る

基
準
又
は
当
該
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
員
数
を
満
た
す
こ
と
。

一
一

（略
）

〓
一　
第
七
十
四
条
第
四
項
に
規
定
す
る
便
宜
の
提
供
を
適
正
に
行
っ
て
い
な
い
場
Λ
口

当
該
便
宜
の
提
供
を
適
正
に
行
う
こ
と
。
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２
～
５
　

（略
）

（指
定
の
取
消
し
等
）

第
七
十
七
条
　
都
道
府
県
知
事
は
、
次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
場
合
に
お
い

て
は
、
当
該
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
に
係
る
第
四
十

一
条
第

一
項
本
文
の
指
定

を
取
り
消
し
、
又
は
期
間
を
定
め
て
そ
の
指
定
の
全
部
若
し
く
は

一
部
の
効
力
を
停

止
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

一
　

（略
）

二
　
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
が
、
当
該
指
定
に
係
る
事
業
所
の
従
業
者
の
知
識

若
し
く
は
技
能
又
は
人
員
に
つ
い
て
、
第
七
十
四
条
第
一
項
の
都
ヨ
川
月
の‐
剰
列

で
定
め
る
基
準
又
は
伺
項
の
都
週
川
月
の‐
剰
例
で
定
め
る
員
数
を
満
た
す
こ
と
が

で
き
な
く
な

つ
た
と
き
ｏ

〓
一

（略
）

四
　
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
が
、
剃
司
刊
馴
剰
剣
利
割
に
規
定
す
る
義
務
に
違

反
し
た
と
認
め
ら
れ
る
と
き
。

五
～
十
二
　

（略
）

２
　

（略
）

（指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
の
指
定
）

第
七
十
人
条
の
二
　

（略
）

２
・
３
　

（略
）

４
　
市
町
村
長
は
、
第

一
項
の
申
請
が
あ
つ
た
場
合
に
お
い
て
、
次
の
各
号
の
い
ず
れ

か
に
該
当
す
る
と
き
は
、
第
四
十
二
条
の
二
第

一
項
本
文
の
指
定
を
し
て
は
な
ら
な

■

■

■

■

―

―

―

―

―

―

―

―

Ｉ

Ｉ

Ｉ

Ｉ

Ｉ

Ｉ

Ｉ

Ｉ

Ｉ

Ｉ

Ｉ

Ｉ

２
～
５
　

（略
）

（指
定
の
取
消
し
等
）

第
七
十
七
条
　
都
道
府
県
知
事
は
、
次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
場
合
に
お
い

て
は
、
当
該
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
に
係
る
第
四
十

一
条
第

一
項
本
文
の
指
定

を
取
り
消
し
、
又
は
期
間
を
定
め
て
そ
の
指
定
の
全
部
若
し
く
は
一
部
の
効
力
を
停

止
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

一
　

（略
）

二
　
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
が
、
当
該
指
定
に
係
る
事
業
所
の
従
業
者
の
知
識

若
し
く
は
技
能
又
は
人
員
に
つ
い
て
、
第
七
十
四
条
第

一
項
の
月
引
州
倒
割
剣
で

定
め
る
基
準
又
は
同
夏
の
周
引
矧
倒
筍
制
で
定
め
る
員
数
を
満
た
す
こ
と
が
で
き

な
く
な

つ
た
と
き
。　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
く

〓
一

（略
）

四
　
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
が
、
剣
刊
刊
口
劉
剃
ヨ
ヨ
に
規
定
す
る
義
務
に
違

反
し
た
と
認
め
ら
れ
る
と
き
。

五
～
十
二
　

（略
）

２
　

（略
）

（指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
の
指
定
）

第
七
十
人
条
の
二
　

（略
）

２
・
３
　

（略
）

４
　
市
町
村
長
は
、
第

一
項
の
申
請
が
あ
つ
た
場
合
に
お
い
て
、
次
の
各
号
の
い
ず
れ

か
に
該
当
す
る
と
き
は
、
第
四
十
二
条
の
二
第

一
項
本
文
の
指
定
を
し
て
は
な
ら
な



三 l   一

―
  い

申
請
者
が
法
人
で
な

い
と
き
。

当
該
申
請
に
係
る
事
業
所
の
従
業
者

の
知
識
及
び
技
能
並
び
に
人
員
が
、
第
七

十
八
条

の
四
第

一
項

の
制
呵
利

の‐
条
例

で
定
め
る
基
準
若
し
く
は
同
項

の
制
明
利

の‐
条
例

で
定
め
る
員
数

又
は
同
条
剣
ョ
呵

に
規
定
す
る
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ

ス
に
従
事
す
る
従
業
者

に
関
す
る
基
準
を
満
た
し
て
い
な

い
と
き
。

〓
一　
申
請
者
が
、
第
七
十
八
条
の
四
第
二
項
又
は
第
五
列
に
規
定
す
る
指
定
地
域
密

着
型
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
に
従
っ
て
適
正
な
地
域

密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
の
運
営
を
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
と
認
め
ら
れ
る
と
き
。

四
～
九

　

（略
）

５
～
７
　

（略
）

（指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
基
準
）

第
七
十
人
条
の
三
　
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
は
、
次
条
第
二
項
又
は
第
五

項
に
規
定
す
る
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基

準
に
従
い
、
要
介
護
者
の
心
身
の
状
況
等
に
応
じ
て
適
切
な
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー

ビ
ス
を
提
供
す
る
と
と
も
に
、
自
ら
そ
の
提
供
す
る
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
の

質
の
評
価
を
行
う
こ
之
そ
の
他
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
に
よ
り
常
に
指
定
地
域
密
着

型
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
る
者
の
立
場
に
立
っ
て
こ
れ
を
提
供
す
る
よ
う
に
努
め
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。

２
　

（略
）

第
七
十
八
条
の
四
　
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
は
、
当
該
指
定
に
係
る
事
業

二   一

一

  い

申
請
者
が
法
人
で
な
い
と
き
。

当
該
申
請
に
係
る
事
業
所
の
従
業
者
の
知
識
及
び
技
能
並
び
に
人
員
が
、
第
七

十
八
条
の
四
第
一
項
の
目
劉
州
倒
省
倒
で
定
め
る
基
準
若
し
く
は
同
項
の
厚
生
ガ

倒
針
倒
で
定
め
る
員
数
又
は
同
劉
劉
回
硼
に
規
定
す
る
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ

ス
に
従
事
す
る
従
業
者
に
関
す
る
基
準
を
満
た
し
て
い
な
い
と
き
。

申
請
者
が
、
第
七
十
八
条
の
四
第
二
項
又
は
引
口
呵
に
規
定
す
る
指
定
地
域
密

着
型
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
に
従
っ
て
適
正
な
地
域

密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
の
運
営
を
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
と
認
め
ら
れ
る
と
き
。

四
～
九

　

（略
）

５
～
７
　

（略
）

（指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
基
準
）

第
七
十
八
条
の
三
　
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
は
、
次
条
第
二
項
又
は
第
四

珂
に
規
定
す
る
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
真
（

準
に
従
い
、
要
介
護
者
の
心
身
の
状
況
等
に
応
じ
て
適
切
な
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー

ビ
ス
を
提
供
す
る
と
と
も
に
、
自
ら
そ
の
提
供
す
る
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
の

質
の
評
価
を
行
う
こ
と
そ
の
他
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
に
よ
り
常
に
指
定
地
域
密
着

型
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
る
者
の
立
場
に
立
っ
て
こ
れ
を
提
供
す
る
よ
う
に
努
め
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。

２
　

（略
）

第
七
十
人
条
の
四
　
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
は
、
当
該
指
定
に
係
る
事
業



所
ご
と
に
、
司
呵
相
の‐
剰
例
で
定
め
る
基
準
に
従
い
司
呵
相
の‐
剣
例
で
定
め
る
員
数

の
当
該
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
に
従
事
す
る
従
業
者
を
有
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

２
　
前
項
に
規
定
す
る
も
の
の
ほ
か
、
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
設
備
及

び
運
営
に
関
す
る
基
準
は
、
司
明
樹
の‐
剣
例
０
定
め
る
。

Ч

ョ

罰

ぅ

ゴ

目

暑

１

＝剤

曇

暑

３

罰

到

翻

ヨ

割

ヨ

刊

コ

ヨ

０

ヨ

ゴ

剰

司

利

冒

日

暑

烈

蒙

彗

引
ζ
到

「

国

劉

劉

易

刊

引

藝

暑

周

自

割
邸

署

月

ロ

ヨ

雪

Ｏ

Ｒ

ヨ

璽

暑

劃

∃

覇

用
定
員

Ⅵ

副

劃

当

曇

司

測

測

劃

朝

倒

到

国

欄

劃

日

調

国

目

月

ロ

ヨ

３

日

督

針

曇

コ
鋼

創

刷

「

日

翻

國

署

劉

＝

則

ｇ

到

劃

ヨ

副

ヨ

彗

雪

１

「

日

曇

目

４
　
厚
生
労
働
大
臣
は
、
前
項
に
規
定
す
る
周
引
矧
倒
釧
剣
０
赳
司
ｄ
馴
到

（指
定
地

域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
の
取
扱
い
に
関
す
る
部
分
に
限
る
。
）
を
定
め
よ
う
と
す
る
と

剣

で
定
め
る
基
準
に
従

い
刷
劉
州
倒
劉
制

で
定
め
る
員
数

所
ご
と
に
、
園
劉
州
倒
釧

の
当
該
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ

ス
に
従
事
す
る
従
業
者
を
有

し
な
け
れ
ば
な
ら
な

２
　
前
項
に
規
定
す
る
も

の
の
ほ
か
、
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ

ス
の
事
業

の
設
備
及

び
運
営

に
関
す
る
基
準
は
、
月
引
州
倒
刻
目
測
定
め
る
。



き
は
、
あ
ら
か
じ
め
社
会
保
障
審
議
会
の
意
見
を
聴
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

５‐
　
市
町
村

は
、
剣
ョ
現

の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
Ч
同
呵
剣

一‐
刑

力、‐
引
第
四
号
ま
で
に

矧
酬
ｄ
割
引
―こ―
つ‐
劇
「
日
、
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
範
囲
内
で
、
当
該
市
町
村
に

お
け
る
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
に
従
事
す
る
従
業
者
に
関
す
る
基
準
及
び
指
定

地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
を
定
め
る
こ
と
が

で
き
る
。

６‐
～
８‐

　

（略
）

（市
町
村
長
等
に
よ
る
連
絡
調
整
又
は
援
助
）

第
七
十
八
条
の
六
　
市
町
村
長
は
、
指
定
地
域
密
着
型
サ
ト
ビ
ス
事
業
者
に
よ
る
第
七

刊
川
条
の‐
口
剣
Ц
珂
に
規
定
す
る
便
宜
の
提
供
が
円
滑
に
行
わ
れ
る
た
め
必
要
が
あ

る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
及
び
指
定
居
宅
介

護
支
援
事
業
者
、
他
の
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
そ
の
他
の
関
係
者
相
互

間
の
連
絡
調
整
又
は
当
該
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
及
び
当
該
関
係
者
に

対
す
る
助
言
そ
の
他
の
援
助
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
。

２
　
都
道
府
県
知
事
は
、
同

一
の
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
に
つ
い
て
三
以

上
の
市
町
村
長
が
前
項
の
規
定
に
よ
る
連
絡
調
整
又
は
援
助
を
行
う
場
合
に
お
い
て

、
当
該
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
に
よ
る
剣
ｄ
刊
川
刻
の‐
口
剃
日
呵
に
規

定
す
る
便
宜
の
提
供
が
円
滑
に
行
わ
れ
る
た
め
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当

該
市
町
村
長
相
互
間
の
連
絡
調
整
又
は
当
該
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
に

対
す
る
市
町
村
の
区
域
を
超
え
た
広
域
的
な
見
地
か
ら
の
助
言
そ
の
他
の
援
助
を
行

う
こ
と
が
で
き
る
。

分
に
限
る
。
）
を
定
め
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
ぁ
ら
か
じ
め
社
会
保
障
審
議
会
の
立昌

見
を
聴
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

４‐
　
市
町
村
は
、
第

一‐
呵
測
ざ
剣
コ
呵
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
厚
生
労
働
省
令
で
常
ル

め
る
範
囲
内
で
．
ゴ
剰
樹
川
躙
コ
コ
日
「
翻
到
ョ
「
口
側
刻
ｄ
、
当
該
市
町
村
に
お
け

る
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
に
従
事
す
る
従
業
者
に
関
す
る
基
準
及
び
指
定
地
域

密
着
型
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
を
定
め
る
こ
と
が
で
き
」

ブ（υ
。

５‐
～
７‐

　

（略
）

（市
町
村
長
等
に
よ
る
連
絡
調
整
又
は
援
助
）

第
七
十
人
条
の
六
　
市
町
村
長
は
、
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
に
よ
る
第
七

刊
川
刻
の‐
回
剣
対
側
に
規
定
す
る
便
宜
の
提
供
が
円
滑
に
行
わ
れ
る
た
め
必
要
が
あ

る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
及
び
指
定
居
宅
介

護
支
援
事
業
者
、
他
の
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
そ
の
他
の
関
係
者
相
互

間
の
連
絡
調
整
又
は
当
該
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
及
び
当
該
関
係
者
に

対
す
る
助
言
そ
の
他
の
援
助
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
。

２
　
都
道
府
県
知
事
は
、
同
一
の
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
に
つ
い
て
ニ
ーーー
ク

上
の
市
町
村
長
が
前
項
の
規
定
に
よ
る
連
絡
調
整
又
は
援
助
を
行
う
場
合
に
お
い
て

、
当
該
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
に
よ
る
劉
ｄ
刊
川
刻
の‐
口
劉
利
硼
に
相
枠

定
す
る
便
宜
の
提
供
が
円
滑
に
行
わ
れ
る
た
め
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
司

該
市
町
村
長
相
互
間
の
連
絡
調
整
又
は
当
該
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
に

対
す
る
市
町
村
の
区
域
を
超
え
た
広
域
的
な
見
地
か
ら
の
助
言
そ
の
他
の
援
助
を
行

う
こ
と
が
で
き
る
。



３
　
厚
生
労
働
大
臣
は
、
同

一
の
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
に
つ
い
て
三
以

上
の
都
道
府
県
知
事
が
前
項
の
規
定
に
よ
る
連
絡
調
整
又
は
援
助
を
行
う
場
合
に
お

い
て
、
当
該
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
に
よ
る
剣
劃
刊
川
刻
の‐
馴
第
刊
剰

に
規
定
す
る
便
宜
の
提
供
が
円
滑
に
行
わ
れ
る
た
め
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は

、
当
該
都
道
府
県
知
事
相
互
間
の
連
絡
調
整
又
は
当
該
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス

事
業
者
に
対
す
る
都
道
府
県
の
区
域
を
超
え
た
広
域
的
な
見
地
か
ら
の
助
言
そ
の
他

の
援
助
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
。

（勧
告
、
命
令
等
）

第
七
十
人
条
の
九
　
市
町
村
長
は
、
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
が
、
次
の
各

号
に
掲
げ
る
場
合
に
該
当
す
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ

ス
事
業
者
に
対
し
、
期
限
を
定
め
て
、
そ
れ
ぞ
れ
当
該
各
号
に
定
め
る
措
置
を
と
る

べ
き
こ
と
を
勧
告
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

一
　

（略
）

二
　
当
該
指
定
に
係
る
事
業
所

の
従
業
者

の
知
識
若
し
く
は
技
能

又
は
人
員
に

つ
い

て
第
七
十
人
条

の
四
第

一
項

の
劇
明
相

の‐
剰
例

で
定
め
る
基
準
若
し
く
は
同
項

の

劇
呵
相

の‐
劉
列

で
定
め
る
員
数

又
は
同
剰
第
ヨ
割
に
規
定
す
る
指
定
地
域
密
着
型

サ
ー
ビ
ス
に
従
事
す
る
従
業
者
に
関
す
る
基
準
を
満
た
し
て
い
な

い
場
合
　
当
該

・司
呵
相

の‐
劉
列

で
定
め
る
基
準
若
し
く
は
当
該
劇
明
相

の‐
劉
例

で
定
め
る
員
数

又

は
当
該
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ

ス
に
従
事
す
る
従
業
者

に
関
す
る
基
準
を
満
た

す

こ
と
。

〓
一　
第
七
十
人
条

の
四
第

二
項

又
は
第
ヨ
剰
に
規
定
す
る
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ

ス
の
事
業

の
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
に
従

つ
て
適

正
な
指
定
地
域
密
着
型

■

■

■

■

■

―

―

―

―

―

―

目

Ｉ

Ｉ

Ｉ

Ｉ

Ｉ

Ｉ

Ｉ

Ｉ

Ｉ

３
　
厚
生
労
働
大
臣
は
、
同

一
の
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
に
つ
い
て
二
以

上
の
都
道
府
県
知
事
が
前
項
の
規
定
に
よ
る
連
絡
調
整
又
は
援
助
を
行
う
場
合
に
お

い
て
、
当
該
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
に
よ
る
第
刊
刊
川
刻
の‐
四
剃
利
剰

に
規
定
す
る
便
宜
の
提
供
が
円
滑
に
行
わ
れ
る
た
め
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は

、
当
該
都
道
府
県
知
事
相
互
間
の
連
絡
調
整
又
は
当
該
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス

事
業
者
に
対
す
る
都
道
府
県
の
区
域
を
超
え
た
広
域
的
な
見
地
か
ら
の
助
言
そ
の
他

の
援
助
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
。

（勧
告
、
命
令
等
）

第
七
十
人
条
の
九
　
市
町
村
長
は
、
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
が
、
次
の
各

号
に
掲
げ
る
場
合
に
該
当
す
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ

ス
事
業
者
に
対
し
、
期
限
を
定
め
て
、
そ
れ
ぞ
れ
当
該
各
号
に
定
め
る
措
置
を
と
る

べ
き
こ
と
を
勧
告
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

一
　

（略
）

二
　
当
該
指
定
に
係
る
事
業
所
の
従
業
者
の
知
識
若
し
ぐ
は
技
能
又
は
人
員
に
つ
い

て
第
七
十
八
条
の
四
第
一
項
の
月
引
矧
倒
筍
制
で
定
め
る
基
準
若
し
く
は
同
項
の

目
劉
矧
例
筍
剣
で
定
め
る
員
数
又
は
同
劉
第
四
割
に
規
定
す
る
指
定
地
域
密
着
型

サ
ー
ビ
ス
に
従
事
す
る
従
業
者
に
関
す
る
基
準
を
満
た
し
て
い
な
い
場
合
　
当
該

目
引
州
倒
筍
制
で
定
め
る
基
準
若
し
く
は
当
該
月
劉
州
倒
省
制
で
定
め
る
員
数
又

は
当
該
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
に
従
事
す
る
従
業
者
に
関
す
る
基
準
を
満
た

す
こ
と
。

〓
一　
第
七
十
人
条
の
四
第
二
項
又
は
第
四
剰
に
規
定
す
る
指
定
地
域
密
着
型
サ
ト
ビ

ス
の
事
業
の
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
に
従
っ
て
適
正
な
指
定
地
域
密
着
型



サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
運
営
を
し
て
い
な
い
場
合
　
当
該
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ

ス
の
事
業
の
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
に
従
っ
て
適
正
な
指
定
地
域
密
着
型

サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
運
営
を
す
る
こ
と
。

四
　
劉
葛
羽
川
刻
「
＝
劉
利
劇
側
に
規
定
す
る
便
宜
の
提
供
を
適
正
に
行
っ
て
い
な
い

場
合
　
当
該
便
宜
の
提
供
を
適
正
に
行
う
こ
と
。

（略
）

２

～

４（指
定
の
取
消
し
等
）

第
七
十
人
条
の
十
　
市
町
村
長
は
、
次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
場
合
に
お
い

て
は
、
当
該
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
に
係
る
第
四
十
二
条
の
二
第

一
項

本
文
の
指
定
を
取
り
消
し
、
又
は
期
間
を
定
め
て
そ
の
指
定
の
全
部
若
し
く
は

一
部

の
効
力
を
停
止
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

一
～
三
　

（略
）

四
　
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
が
、
当
該
指
定
に
係
る
事
業
所
の
従
業
者

の
知
識
若
し
く
は
技
能
又
は
人
員
に
つ
い
て
、
第
七
十
人
条
の
四
第

一
項
の
市
町

相
の‐
裂
例
で
定
め
る
基
準
若
し
く
は
同
項
の
制
可
利
の‐
劉
例
で
定
め
る
員
数
又
は

同
裂
剣
コ
珂
に
規
定
す
る
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
に
従
事
す
る
従
業
者
に
関

す
る
基
準
を
満
た
す
こ
と
が
で
き
な
く
な
っ
た
と
き
。

五
　
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
が
、
第
七
十
人
条
の
四
第
二
項
又
は
第
五

項
に
規
定
す
る
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る

基
準
に
従
っ
て
適
正
な
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
運
営
を
す
る
こ
と

が
で
き
な
く
な
っ
た
と
き
。

‐
ビ
ス
事
業
者
が
、
剣
日
刊
川
刻
の‐
口
剣
川
現
に
規
定
す

一ハ
　
指
定
地
域
密
着
型
サ
・

サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
運
営
を
し
て
い
な
い
場
合
　
当
該
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ

ス
の
事
業
の
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
に
従
っ
て
適
正
な
指
定
地
域
密
着
型

サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
運
営
を
す
る
こ
と
。

四
　
劉
葛
珊
川
刻
翻
＝
劉
利
ョ
ロ
に
規
定
す
る
便
宜
の
提
供
を
適
正
に
行
っ
て
い
な
い

場
合
　
当
該
便
宜
の
提
供
を
適
正
に
行
う
こ
と
。

（略
）

２

～

４（指
定
の
取
消
し
等
）

第
七
十
八
条
の
十
　
市
町
村
長
は
、
次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
場
合
に
お
い

て
は
、
当
該
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
に
係
る
第
四
十
二
条
の
二
第

一
項
パ

本
文
の
指
定
を
取
り
消
し
、
又
は
期
間
を
定
め
て
そ
の
指
定
の
全
部
若
し
く
は

一
部
ｗ

の
効
力
を
停
止
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

一
～
三
　

（略
）

四
　
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
が
、
当
該
指
定
に
係
る
事
業
所
の
従
業
者

の
知
識
若
し
く
は
技
能
又
は
人
員
に
つ
い
て
、
第
七
十
人
条
の
四
第

一
項
の
厚
生

州
働
省
倒
で
定
め
る
基
準
若
し
く
は
同
項
の
厚
生
労
働
省
制
で
定
め
る
員
数
又
け
い

同
劉
第
四
項
に
規
定
す
る
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
に
従
事
す
る
従
業
者
に
聞
囚

す
る
基
準
を
満
た
す
こ
と
が
で
き
な
く
な
っ
た
と
き
。

五
　
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
が
、
第
七
十
人
条
の
四
第
二
項
又
は
第
四

項
に
規
定
す
る
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る

基
準
に
従
っ
て
適
正
な
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
運
営
を
す
る
こ
ｂ
」

が
で
き
な
く
な
っ
た
と
き
。，ビ

ス
事
業
者
が
、
劉
日
刊
川
刻
の‐
口
剣
刊
現
に
規
定
す

エハ
　
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー



る
義
務
に
違
反
し
た
と
認
め
ら
れ
る
と
き
。

七
～
十
四
　

（略
）

第
八
十
人
条
　
指
定
介
護
老
人
福
祉
施
設
は
、
都
週
川
県
剣
剰
例
で
定
め
る
員
数
の
介

護
支
援
専
門
員
そ
の
他
の
指
定
介
護
福
祉
施
設
サ
ー
ビ
ス
に
従
事
す
る
従
業
者
を
有

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２
　
前
項
に
規
定
す
る
も
の
の
ほ
か
、
指
定
介
護
老
人
福
祉
施
設
の
設
備
及
び
運
営
に

関
す
る
基
準
は
、
剖
週
川
月
の‐
劉
例
「
定
め
る
。

Ｊ

葛

曇

ヨ

封

ヨ

計

剖
馴

目

磐

ｊ

ヨ

副

∃

§

国

ョ

引

国

詞

剣

日

副

ヨ

Ｊ

創

０

日

Я

■

ロ

ョ

留

３

剰

コ

ヨ

蓼

劉

計

ｇ

刊

事

例

曳

劃

碧

‥

目

　

馴
ヨ

ξ

ヨ

劉

４
　
厚
生
労
働
大
臣
は
、
前
項
に
規
定
す
る
目
劉
州
倒
筍
剣
０
劇
劇
ｄ
ヨ
綱

（指
定
介

護
福
祉
施
設
サ
ー
ビ
ス
の
取
扱
い
に
関
す
る
部
分
に
限
る
。
）
を
定
め
よ
う
と
す
る

と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
社
会
保
障
審
議
会
の
意
見
を
聴
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（略
）

（都
道
府
県
知
事
等
に
よ
る
連
絡
調
整
又
は
援
助
）

51

61

る
義
務
に
違
反
し
た
と
認
め
ら
れ
る
と
き
。

七
～
十
四
　

（略
）

第
八
十
八
条
　
指
定
介
護
老
人
福
祉
施
設
は
、
層
引
矧
倒
省
令
で
定
め
る
員
数
の
介
護

支
援
専
門
員
そ
の
他
の
指
定
介
護
福
祉
施
設
サ
ー
ビ
ス
に
従
事
す
る
従
業
者
を
有
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２
　
前
項
に
規
定
す
る
も
の
の
ほ
か
、
指
定
介
護
老
人
福
祉
施
設
の
設
備
及
び
運
営
に

関
す
る
基
準
は
、
回
Ｊ
州
研
大
臣
が
定
め
る
。

３
　
厚
生
労
働
大
臣
は
、
前
項
に
規
定
す
る
周
劇
州
謝
封
川
倒
相
川
訓
の‐
訓
側
測
び
ヨ

目
―こ―
副
引
ｄ
コ
到

（指
定
介
護
福
祉
施
設
サ
ー
ビ
ス
の
取
扱
い
に
関
す
る
部
分
に
限

る
。
）
を
定
め
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
社
会
保
障
審
議
会
の
意
見
を
聴

か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

４

ｏ
５
　

（略
）

（都
道
府
県
知
事
等
に
よ
る
連
絡
調
整
又
は
援
助
）



第
八
十
九
条
の
二
　
都
道
府
県
知
事
又
は
市
町
村
長
は
、
指
定
介
護
老
人
福
祉
施
設
の

開
設
者
に
よ
る
劉
川
刊
川
劉
例
ョ
ョ
に
規
定
す
る
便
宜
の
提
供
が
円
滑
に
行
わ
れ
る

た
め
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
指
定
介
護
老
人
福
祉
施
設
の
開
設
者
及

び
他
の
指
定
介
護
老
人
福
祉
施
設
の
開
設
者
そ
の
他
の
関
係
者
相
互
間
の
連
絡
調
整

又
は
当
該
指
定
介
護
老
人
福
祉
施
設
の
開
設
者
及
び
当
該
関
係
者
に
対
す
る
助
言
そ

の
他
の
援
助
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
。

２
　
厚
生
労
働
大
臣
は
、
同

一
の
指
定
介
護
老
人
福
祉
施
設
の
開
設
者
に
つ
い
て
三
以

上
の
都
道
府
県
知
事
が
前
項
の
規
定
に
よ
る
連
絡
調
整
又
は
援
助
を
行
う
場
合
に
お

い
て
、
当
該
指
定
介
護
老
人
福
祉
施
設
の
開
設
者
に
よ
る
第
川
刊
川
劉
剣
コ
呵
に
規

定
す
る
便
宜
の
提
供
が
円
滑
に
行
わ
れ
る
た
め
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当

該
都
道
府
県
知
事
相
互
間
の
連
絡
調
整
又
は
当
該
指
定
介
護
老
人
福
祉
施
設
の
開
設

者
に
対
す
る
都
道
府
県
の
区
域
を
越
え
た
広
域
的
な
見
地
か
ら
の
助
言
そ
の
他
の
援

助
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
。

（勧
告
、
命
令
等
）

第
九
十

一
条
の
二
　
都
道
府
県
知
事
は
、
指
定
介
護
老
人
福
祉
施
設
が
、
次
の
各
号
に

掲
げ
る
場
合
に
該
当
す
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
指
定
介
護
老
人
福
祉
施
設
の
開

設
者
に
対
し
、
期
限
を
定
め
て
、
そ
れ
ぞ
れ
当
該
各
号
に
定
め
る
措
置
を
と
る
べ
き

こ
と
を
勧
告
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

一　

そ
の
行
う
指
定
介
護
福
祉
施
設
サ
ー
ビ
ス
に
従
事
す
る
従
業
者

の
人
員
に
つ
い

て
第
八
十
人
条
第

一
項
の
都
週
川
月

の‐
劉
列

で
定
め
る
員
数
を
満
た
し
て
い
な
い

場
合
　
当
該
都
日
川
県

の‐
裂
列
で
定
め
る
員
数
を
満
た
す
こ
と
。

一
一

（略
）

第
八
十
九
条
の
二
　
都
道
府
県
知
事
又
は
市
町
村
長
は
、
指
定
介
護
老
人
福
祉
施
設
の

開
設
者
に
よ
る
劉
川
刊
川
剣
第
四
現
に
規
定
す
る
便
宜
の
提
供
が
円
滑
に
行
わ
れ
る

た
め
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
指
定
介
護
老
人
福
祉
施
設
の
開
設
者
及

び
他
の
指
定
介
護
老
人
福
祉
施
設
の
開
設
者
そ
の
他
の
関
係
者
相
互
間
の
連
絡
調
整

又
は
当
該
指
定
介
護
老
人
福
祉
施
設
の
開
設
者
及
び
当
該
関
係
者
に
対
す
る
助
言
そ
」

の
他
の
援
助
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
。

２
　
厚
生
労
働
大
臣
は
、
同
一
の
指
定
介
護
老
人
福
祉
施
設
の
開
設
者
に
つ
い
て
三
以
“

上
の
都
道
府
県
知
事
が
前
項
の
規
定
に
よ
る
連
絡
調
整
又
は
援
助
を
行
う
場
合
に
お
”

い
て
、
当
該
指
定
介
護
老
人
福
祉
施
設
の
開
設
者
に
よ
る
剣
川
刊
川
劉
剣
口
珂
に
棚
枠

定
す
る
便
宜
の
提
供
が
円
滑
に
行
わ
れ
る
た
め
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
コ

該
都
道
府
県
知
事
相
互
間
の
連
絡
調
整
又
は
当
該
指
定
介
護
老
人
福
祉
施
設
の
開
設

者
に
対
す
る
都
道
府
県
の
区
域
を
越
え
た
広
域
的
な
見
地
か
ら
の
助
言
そ
の
他
の
播
駆

助
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
。

（勧
告
、
命
令
等
）

第
九
十

一
条
の
二
　
都
道
府
県
知
事
は
、
指
定
介
護
老
人
福
祉
施
設
が
、
次
の
各
号
に

掲
げ
る
場
合
に
該
当
す
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
指
定
介
護
老
人
福
祉
施
設
の
間
四

設
者
に
対
し
、
期
限
を
定
め
て
、
そ
れ
ぞ
れ
当
該
各
号
に
定
め
る
措
置
を
と
る
べ
ｉ
ｃ

こ
と
を
勧
告
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

一　
そ
の
行
う
指
定
介
護
福
祉
施
設
サ
ー
ビ
ス
に
従
事
す
る
従
業
者
の
人
員
に
つ
い

て
第
八
十
人
条
第

一
項
の
目
劉
州
倒
翻
倒
で
定
め
る
員
数
を
満
た
し
て
い
な
い
担
″

〈口　
当
該
劇
州
州
倒
省
剣
で
定
め
る
員
数
を
満
た
す
こ
と
。

一
一

（略
）



〓
一　
第
川
刊
川
剰
剃
ヨ
剰
に
規
定
す
る
便
宜
の
提
供
を
適
正
に
行
つ
て
い
な
い
場
合

当
該
便
宜
の
提
供
を
適
正
に
行
う
こ
と

２
～
５
　

（略
）

（指
定
の
取
消
し
等
）

第「一ｔ≒該［［綺摯「中［にはわ』時̈
いけ「い条‐こ犠「中舞つ「い時［

を
取
り
消
し
、
又
は
期
間
を
定
め
て
そ
の
指
定
の
全
部
若
し
く
は

一
部
の
効
力
を
停

止
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

一
　

（略
）

指
定
介
護
老
人
福
祉
施
設
が
、
そ

の
行
う
指
定
介
護
福
祉
施
設
サ
ー
ビ
ス
に
従

事
す
る
従
業
者

の
人
員
に

つ
い
て
、
第
八
十
人
条
第

一
項

の
都
道
川
劇

の‐
劉
列

で

定
め
る
員
数
を
満
た
す

こ
と
が

で
き
な
く
な

つ
た
と
き
ｏ

（略
）

指
定
介
護
老
人
福
祉
施
設

の
開
設
者
が
、
第
川
刊
川
劉
第
利
割

に
規
定
す
る
義

務
に
違
反
し
た
と
認
め
ら
れ
る
と
き
。

五
～
十
二
　

（略
）

２
　

（略
）

（開
設
許
可
）

第
九
十
四
条
　
介
護
老
人
保
健
施
設
を
開
設
し
よ
う
と
す
る
者
は
、
厚
生
労
働
省
令
で

定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
都
道
府
県
知
事
の
許
可
を
受
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２
　

（略
）

四  三

■

■

■

―

―

―

―

―

―

日

Ｉ

Ｉ

Ｉ

Ｉ

Ｉ

Ｉ

Ｉ

Ｉ

〓
一　
剃
川
刊
川
劉
鋼
四
列
に
規
定
す
る
便
宜
の
提
供
を
適
正
に
行
つ
て
い
な
い
場
合

当
該
便
宜
の
提
供
を
適
正
に
行
う
こ
と

２
～
５
　

（略
）

（指
定
の
取
消
し
等
）

第
九
十
二
条
　
都
道
府
県
知
事
は
、
次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
場
合
に
お
い

て
は
、
当
該
指
定
介
護
老
人
福
祉
施
設
に
係
る
第
四
十
人
条
第

一
項
第

一
号
の
指
定

を
取
り
消
し
、
又
は
期
間
を
定
め
て
そ
の
指
定
の
全
部
若
し
く
は

一
部
の
効
力
を
停

止
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

一
　

（略
）　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
．

一
一　
指
定
介
護
老
人
福
祉
施
設
が
、
そ
の
行
う
指
定
介
護
福
祉
施
設
サ
ー
ビ
ス
に
従

事
す
る
従
業
者
の
人
員
に
つ
い
て
、
第
八
十
八
条
第

一
項
の
周
劉
矧
倒
省
斜
で
定

め
る
員
数
を
満
た
す
こ
と
が
で
き
な
く
な
つ
た
と
き
ｏ

〓
一

（略
）

四
　
指
定
介
護
老
人
福
祉
施
設
の
開
設
者
が
、
第
川
刊
川
劉
剃
コ
側
に
規
定
す
る
義

務
に
違
反
し
た
と
認
め
ら
れ
る
と
き
。

五
～
十
二
　

（略
）

２
　

（略
）

（開
設
許
可
）

第
九
十
四
条
　
介
護
老
人
保
健
施
設
を
開
設
し
よ
う
と
す
る
者
は
、
厚
生
労
働
省
令
で

定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
都
道
府
県
知
事
の
許
可
を
受
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２
　

（略
）



都
道
府
県
知
事
は
、
前
二
項
の
許
可
の
申
請
が
あ
っ
た
場
合
に
お
い
て
、
次
の
各

号

（前
項
の
申
請
に
あ
っ
て
は
、
第
二
号
又
は
第
二
号
）
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る

と
き
は
、
前
二
項
の
許
可
を
与
え
る
こ
と
が
で
き
な
い
。

一
　

（略
）

一一　
当
該
介
護
老
人
保
健
施
設
が
第
九
十
七
条
第
一
項
に
規
ｄ
引
ｄ
刻
劃
劃
１
謝
劉

又
は

の‐
目
劉
州
倒
省
引
測
び
都
週
川
県
の‐
刹
列
で
劇
劇
ｄ
人
員
を
有
し
な
い
と
き
。

三
～
十

一
　

（略
）

４

～

６

（略
）

第
九
十
七
条
　
介
護
老
人
保
健
施
設
は
、
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
療

瀾
ョ
「

一人
‐

司
劉
ヨ
「
釦
＝
棚
制
郵
躍
ロ
ヨ
を
目
刷
引
ｑ
口
洲
「
覇
劉
劇
川
目
郷
躙
劉
例
で
定
め
る
施

設
を
有
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。

２
　
介
護
老
人
保
健
施
設
は
、
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
員
数
の
医
師
劇
び
司
調
田
剣

日
力、―
「
割
糊
翻
樹
例
麺
珊
劉
月
「
例
到
到
列
剣
介
護
支
援
専
門
員
及
び
介
護
そ
の
他
の

業
務
に
従
事
す
る
従
業
者
を
有
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

３
　
前
二
項
に
規
定
す
る
も
の
の
ほ
か
、
介
護
老
人
保
健
施
設
の
設
備
及
び
運
営
に
関

す
る
基
準
は
、
都
適
川
県
の‐
剣
列
ｄ
定
め
る
。

二

碧

曇

碧

暴

碧

ョ

諷

■

騒

割

亀

ョ

‥

星

を

目

目

認

彗

ョ

曇

コ

ａ

ョ

費

ヨ

曇

魯

ョ

目

魯

ョ

百

２

「

１

雪

ョ

員

藝

∃

製

菖

∃

曇

諷

ョ

国
当
到

３
　
都
道
府
県
知
事
は
、
前
二
項
の
許
可
の
申
請
が
あ
っ
た
場
合
に
お
い
て
、
次
の
各

号

（前
項
の
申
請
に
あ
っ
て
は
、
第
二
号
又
は
第
二
号
）
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る

と
き
は
、
前
二
項
の
許
可
を
与
え
る
こ
と
が
で
き
な
い
。

一
　

（略
）

一
一　
当
該
介
護
老
人
保
健
施
設
が
第
九
十
七
条
第
一
項
に
制
ｄ
引
ｄ
劇
訓
又
は
劇
制

劉
コ
剰
―こ―
刑
劇
引
ｄ
人
員
を
有
し
な
い
と
き
。

三
～
十
一
　

（略
）

４

～

６

（略
）

第
九
十
七
条
　
介
護
老
人
保
健
施
設
は
、
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、

国
コ
「
劃
雪
「
棚
邸
謝
彗
翼
彗
当
召
＝
目
引
割
碧
利
で
定
め
る
施
設

を
有
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２
　
介
護
老
人
保
健
施
設
は
、
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
員
数
の
医
師
―
看
護
師
―
介
刻

護
支
援
専
門
員
及
び
介
護
そ
の
他
の
業
務
に
従
事
す
る
従
業
者
を
有
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。

３
　
前
二
項
に
規
定
す
る
も
の
の
ほ
か
、
介
護
老
人
保
健
施
設
の
設
備
及
び
運
営
に
圏
囚

す
る
基
準
は
、
目
引
州
倒
月
日
洲
定
め
る
。
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Ｉ

Ｉ

Ｉ

Ｉ

Ｉ

Ｉ

Ｉ

Ｉ

Ｉ

¨
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叶

５
　
厚
生
労
働
大
臣
は
、
前
項
に
規
定
す
る
目
引
州
倒
省
倒
０
劇
刷
ｄ
ヨ
綱

（介
護
保

健
施
設
サ
ー
ビ
ス
の
取
扱
い
に
関
す
る
部
分
に
限
る
。
）
を
定
め
よ
う
と
す
る
と
き

は
、
あ
ら
か
じ
め
社
会
保
障
審
議
会
の
意
見
を
聴
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

６
・
７
　

（略
）

（都
道
府
県
知
事
等
に
よ
る
連
絡
調
整
又
は
援
助
）

第
九
十
九
条
の
二
　
都
道
府
県
知
事
又
は
市
町
村
長
は
、
介
護
老
人
保
健
施
設
の
開
設

者
に
よ
る
第
利
刊
刊
裂
第
六
項
に
規
定
す
る
便
宜
の
提
供
が
円
滑
に
行
わ
れ
る
た
め

必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
介
護
老
人
保
健
施
設
の
開
設
者
及
び
他
の
介

護
老
人
保
健
施
設
の
開
設
者
そ
の
他
の
関
係
者
相
互
間
の
連
絡
調
整
又
は
当
該
介
護

老
人
保
健
施
設
の
開
設
者
及
び
当
該
関
係
者
に
対
す
る
助
言
そ
の
他
の
援
助
を
行
う

こ
と
が
で
き
る
。

２
　
厚
生
労
働
大
臣
は
、
同

一
の
介
護
者
人
保
健
施
設
の
開
設
者
に
つ
い
て
三
以
上
の

都
道
府
県
知
事
が
前
項
の
規
定
に
よ
る
連
絡
調
整
又
は
援
助
を
行
う
場
合
に
お
い
て

、
当
該
介
護
老
人
保
健
施
設
の
開
設
者
に
よ
る
剣
川
刊
刊
劉
劉
利
側
に
規
定
す
る
便

宜
の
提
供
が
円
滑
に
行
わ
れ
る
た
め
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
都
道
府

県
知
事
相
互
間
の
連
絡
調
整
又
は
当
該
介
護
老
人
保
健
施
設
の
開
設
者
に
対
す
る
都

道
府
県
の
区
域
を
越
え
た
広
域
的
な
見
地
か
ら
の
助
言
そ
の
他
の
援
助
を
行
う
こ
と

が
で
き
る
。

４
　
厚
生
労
働
大
臣
は
、
前
項
に
規
定
す
る
州
調
君
川
側
剣
刑
訓

の‐
訓
側
測
が
日
創
‐こ―

副
引
ｄ
ョ
綱

（介
護
保
健
施
設
サ
ー
ビ
ス
の
取
扱
い
に
関
す
る
部
分
に
限
る
。
）
を

定
め
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
社
会
保
障
審
議
会
の
意
見
を
聴
か
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。

５
・
６
　

（略
）

（都
道
府
県
知
事
等
に
よ
る
連
絡
調
整
又
は
援
助
）

第
九
十
九
条
の
二
　
都
道
府
県
知
事
又
は
市
町
村
長
は
、
介
護
老
人
保
健
施
設
の
開
設

者
に
よ
る
剣
川
刊
刊
剰
第
ヨ
項
に
規
定
す
る
便
宜
の
提
供
が
円
滑
に
行
わ
れ
る
た
め

必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
介
護
老
人
保
健
施
設
の
開
設
者
及
び
他
の
介

護
者
人
保
健
施
設
の
開
設
者
そ
の
他
の
関
係
者
相
互
間
の
連
絡
調
整
又
は
当
該
介
護

老
人
保
健
施
設
の
開
設
者
及
び
当
該
関
係
者
に
対
す
る
助
言
そ
の
他
の
援
助
を
行
う

こ
と
が
で
き
る
。

２
　
厚
生
労
働
大
臣
は
、
同

一
の
介
護
老
人
保
健
施
設
の
開
設
者
に
つ
い
て
三
以
上
の

都
道
府
県
知
事
が
前
項
の
規
定
に
よ
る
連
絡
調
整
又
は
援
助
を
行
う
場
合
に
お
い
て

、
当
該
介
護
老
人
保
健
施
設
の
開
設
者
に
よ
る
第
川
刊
刊
剣
第
ヨ
剰
に
規
定
す
る
便

宜
の
提
供
が
円
滑
に
行
わ
れ
る
た
め
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
都
道
府

県
知
事
相
互
間
の
連
絡
調
整
又
は
当
該
介
護
老
人
保
健
施
設
の
開
設
者
に
対
す
る
都

道
府
県
の
区
域
を
越
え
た
広
域
的
な
見
地
か
ら
の
助
言
そ
の
他
の
援
助
を
行
う
こ
と

が
で
き
る
。



（設
備
の
使
用
制
限
等
）

第
百

一
条
　
都
道
府
県
知
事
は
、
介
護
老
人
保
健
施
設
が
、
第
九
十
七
条
第

一
項
に
規

「

ロ

コ

勇

∃

翻

罰

璽

調

罰

８

２

列

劇

翻

設
を
有
し
な
く
な
っ
た
と
き
、
又
は
同
条
第
二
項
に
規
定
す
る
介
護
老
人
保
健
施
設

の
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準

（設
備
に
関
す
る
部
分
に
限
る
。
）
に
適
合
し
な

く
な
っ
た
と
き
は
、
当
該
介
護
老
人
保
健
施
設
の
開
設
者
に
対
し
、
期
間
を
定
め
て

、
そ
の
全
部
若
し
く
は

一
部
の
使
用
を
制
限
し
、
若
し
く
は
禁
止
し
、
又
は
期
限
を

定
め
て
、
修
繕
若
し
く
は
改
築
を
命
ず
る
こ
と
が
で
き
る
。

（業
務
運
営
の
勧
告
、
命
令
等
）

第
百
三
条
　
都
道
府
県
知
事
は
、
介
護
老
人
保
健
施
設
が
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
場
合

に
該
当
す
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
介
護
老
人
保
健
施
設
の
開
設
者
に
対
し
、
期

限
を
定
め
て
、
そ
れ
ぞ
れ
当
該
各
号
に
定
め
る
措
置
を
と
る
べ
き
こ
と
を
勧
告
す
る

こ
と
が
で
き
る
。

一　
そ
の
業
務
に
従
事
す
る
従
業
者
の
人
員
に
つ
い
て
第
九
十
七
条
第
二
項
の
厚
生

労
働
省
令
劇
目
都
週
川
県
の‐
劉
例
で
定
め
る
員
数
を
満
た
し
て
い
な
い
場
合
　
当

該
厚
生
労
働
省
令
ズ
ーま‐
都
適
川
県
の‐
劉
例
で
定
め
る
員
数
を
満
た
す
こ
と
。

一
一

（略
）

〓
一　
劉
川
刊
「
条
第
利
項

に
規
定
す
る
便
宜

の
提
供
を
適
正
に
行

っ
て
い
な

い
場
合

当
該
便
宜

の
供
与
を
適
正
に
行
う

こ
と
。

２
～
５

　

（略
）

（許
可
の
取
消
し
等
）

（設
備
の
使
用
制
限
等
）

第
百

一
条
　
都
道
府
県
知
事
は
、
介
護
老
人
保
健
施
設
が
、
第
九
十
七
条
第

一
項
に
規
卿

劇
引
ｄ
刑
訓
を
有
し
な
く
な
っ
た
と
き
、
又
は
同
条
第
二
項
に
規
定
す
る
介
護
老
Ａ

保
健
施
設
の
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準

（設
備
に
関
す
る
部
分
に
限
る
。
）
に
ト

適
合
し
な
く
な
っ
た
と
き
は
、
当
該
介
護
老
人
保
健
施
設
の
開
設
者
に
対
し
、
期
間

を
定
め
て
、
そ
の
全
部
若
し
く
は

一
部
の
使
用
を
制
限
し
、
若
し
く
は
禁
止
し
、
マ
（

は
期
限
を
定
め
て
、
修
繕
若
し
く
は
改
築
を
命
ず
る
こ
と
が
で
き
る
。

（業
務
運
営
の
勧
告
、
命
令
等
）

第
百
三
条
　
都
道
府
県
知
事
は
、
介
護
老
人
保
健
施
設
が
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
場
合
口

に
該
当
す
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
介
護
老
人
保
健
施
設
の
開
設
者
に
対
ｔ
、
劃
烈

限
を
定
め
て
、
そ
れ
ぞ
れ
当
該
各
号
に
定
め
る
措
置
を
と
る
べ
き
こ
と
を
勧
告
す
る

こ
と
が
で
き
る
。

一　

そ
の
業
務
に
従
事
す
る
従
業
者
の
人
員
に
つ
い
て
第
九
十
七
条
第
二
項
の
厚
生

労
働
省
令
で
定
め
る
員
数
を
満
た
し
て
い
な
い
場
合
　
当
該
厚
生
労
働
省
令
で
中
ル

め
る
員
数
を
満
た
す
こ
と
。

一
一

（略
）

〓
一　
剣
川
刊
日
剣
剣
コ
呵
に
規
定
す
る
便
宜
の
提
供
を
適
正
に
行
っ
て
い
な
い
場
人
口

当
該
便
宜
の
供
与
を
適
正
に
行
う
こ
と
。

２
～
５
　

（略
）

（許
可
の
取
消
し
等
）



第
百
四
条
　
都
道
府
県
知
事
は
、
次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
場
合
に
お
い
て

は
、
当
該
介
護
老
人
保
健
施
設
に
係
る
第
九
十
四
条
第

一
項
の
許
可
を
取
り
消
し
、

又
は
期
間
を
定
め
て
そ
の
許
可
の
全
部
若
し
く
は

一
部
の
効
力
を
停
止
す
る
こ
と
が

で
き
る
。

一
・
二
　

（略
）

〓
一　
介
護
老
人
保
健
施
設
の
開
設
者
が
第
川
刊
刊
剰
剃
刊
剰
に
規
定
す
る
義
務
に
違

反
し
た
と
認
め
ら
れ
る
と
き
。

四
～
十
二
　

（略
）

２

ｏ
３
　

（略
）

（指
定
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
の
指
定
）

第
百
十
五
条
の
二
　

（略
）

２
　
都
道
府
県
知
事
は
、
前
項
の
申
請
が
あ
つ
た
場
合
に
お
い
て
、
第

一
号
か
ら
第
二

号
ま
で
、
第
五
号
か
ら
第
七
号
の
二
ま
で
、
第
九
号
又
は
第
十
号

（病
院
等
に
よ
り

行
わ
れ
る
介
護
予
防
居
宅
療
養
管
理
指
導
又
は
病
院
若
し
く
は
診
療
所
に
よ
り
行
わ

れ
る
介
護
予
防
訪
問
看
護
、
介
護
予
防
訪
問
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ヨ
ン
、
介
護
予
防
通

所
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ヨ
ン
若
し
く
は
介
護
予
防
短
期
入
所
療
養
介
護
に
係
る
指
定
の

申
請
に
あ
つ
て
は
、
第
二
号
か
ら
第
六
号
ま
で
又
は
第
七
号
か
ら
第
十

一
号
ま
で
）

の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
と
き
は
、
第
五
十
三
条
第

一
項
本
文
の
指
定
を
し
て
は
な

ら
な
い
。

一　
申
請
者
が
法
人
で
な
い
と
き
。

一
一　
当
該
申
請
に
係
る
事
業
所
の
従
業
者
の
知
識
及
び
技
能
並
び
に
人
員
が
、
第
百

十
五
条
の
四
第
一
項
の
都
ヨ
川
月
の‐
剣
例
で
定
め
る
基
準
及
び
同
項
の
都
遭
川
月

第
百
四
条
　
都
道
府
県
知
事
は
、
次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
場
合
に
お
い
て

は
、
当
該
介
護
老
人
保
健
施
設
に
係
る
第
九
十
四
条
第

一
項
の
許
可
を
取
り
消
し
、

又
は
期
間
を
定
め
て
そ
の
許
可
の
全
部
若
し
く
は

一
部
の
効
力
を
停
止
す
る
こ
と
が

で
き
る
。

一
・
二
　

（略
）

〓
一　
介
護
老
人
保
健
施
設
の
開
設
者
が
剃
川
刊
刊
剣
第
利
剰
に
規
定
す
る
義
務
に
違

反
し
た
と
認
め
ら
れ
る
と
き
。

四
～
十
二
　

（略
）

２

・
３
　

（略
）

（指
定
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
の
指
定
）

第
百
十
五
条
の
二
　

（略
）

２
　
都
道
府
県
知
事
は
、
前
項
の
申
請
が
あ
つ
た
場
合
に
お
い
て
、
第

一
号
か
ら
第
三

号
ま
で
、
第
五
号
か
ら
第
七
号
の
二
ま
で
、
第
九
号
又
は
第
十
号

（病
院
等
に
よ
り

行
わ
れ
る
介
護
予
防
居
宅
療
養
管
理
指
導
又
は
病
院
若
し
く
は
診
療
所
に
よ
り
行
わ

れ
る
介
護
予
防
訪
問
看
護
、
介
護
予
防
訪
問
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ヨ
ン
、
介
護
予
防
通

所
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ヨ
ン
若
し
く
は
介
護
予
防
短
期
入
所
療
養
介
護
に
係
る
指
定
の

申
請
に
あ
つ
て
は
、
第
二
号
か
ら
第
六
号
ま
で
又
は
第
七
号
か
ら
第
十

一
号
ま
で
）

の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
と
き
は
、
第
五
十
三
条
第

一
項
本
文
の
指
定
を
し
て
は
な

ら
な
い
。

一　
申
請
者
が
法
人
で
な
い
と
き
。

二
　
当
該
申
請
に
係
る
事
業
所
の
従
業
者
の
知
識
及
び
技
能
並
び
に
人
員
が
、
第
百

十
五
条
の
四
第
一
項
の
目
引
州
倒
筍
剣
で
定
め
る
基
準
及
び
同
項
の
周
引
矧
倒
省



の‐
剣
例
で
定
め
る
員
数
を
満
た
し
て
い
な
い
と
き
。

〓
一　
申
請
者
が
、
第
百
十
五
条
の
四
第
二
項
に
規
定
す
る
指
定
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス

に
係
る
介
護
予
防
の
た
め
の
効
果
的
な
支
援
の
方
法
に
関
す
る
基
準
又
は
指
定
介

護
予
防
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
に
従
っ
て
適
正
な
介

護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
の
運
営
を
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
と
認
め
ら
れ
る
と
き
。

四
～
十

一
　

（略
）

第
百
十
五
条
の
四
　
指
定
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
は
、
当
該
指
定
に
係
る
事
業
所

ご
と
に
、
都
適
川
県
の‐
裂
列
で
定
め
る
基
準
に
従
い
都
週
川
県
の‐
劉
例
で
定
め
る
員

数
の
当
該
指
定
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
に
従
事
す
る
従
業
者
を
有
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

２
　
前
項
に
規
定
す
る
も
の
の
ほ
か
、
指
定
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
に
係
る
介
護
予
防
の

た
め
の
効
果
的
な
支
援
の
方
法
に
関
す
る
基
準
及
び
指
定
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
の
事

業
の
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
は
、
都
適
川
県
の‐
条
例
０
定
め
る
。

劇

碧

曇

碧

纂

ョ

ロ

君

量

暑

ョ

曇

ョ

日

例

曇

員

酬

国

目

∃

割

国

劉

コ

ロ

國

測

劇
目
劇
刻
御
劉
引
創
「
の
ど
す
る
。

コ

コ

劃

『

劃

創

詞

翻

司

倒

瑠

劉

剥

劃

「

君

劉

ョ

劇

測

１

目

創

∃

ョ

粛

１

回

暑

「

君

響

ョ

劇

測

１

回

目

１

２

日

「

剰

期

令
で
定
め
る
員
数
を
満
た
し
て
い
な
い
と
き
。　
　
　
　
　
　
‘

〓
一　
申
請
者
が
、
第
百
十
五
条
の
四
第
二
項
に
規
定
す
る
指
定
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス

に
係
る
介
護
予
防
の
た
め
の
効
果
的
な
支
援
の
方
法
に
関
す
る
基
準
又
は
指
定
介

護
予
防
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
に
従
つ
て
適
正
な
介

護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
の
運
営
を
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
と
認
め
ら
れ
る
と
き
。

四
～
十

一
　

（略
）

第
百
十
五
条
の
四
　
指
定
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
は
、
当
該
指
定
に
係
る
事
業
所

ご
と
に
、
回
劃
州
研
省
倒
で
定
め
る
基
準
に
従
い
口
蟹
州
倒
省
倒
で
定
め
る
員
数
の

当
該
指
定
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
に
従
事
す
る
従
業
者
を
有
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
ｏ

２
　
前
項
に
規
定
す
る
も
の
の
ほ
か
、
指
定
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
に
係
る
介
護
予
防

の

た
め
の
効
果
的
な
支
援
の
方
法
に
関
す
る
基
準
及
び
指
定
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
の
豊
丁

業
の
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
は
、
目
引
州
団
月
日
測
定
め
る
。
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ロ

ー

ー

ー

ー

ー

ー

ー

ー

に
秘
密

９
月
日
「
『
劉
日
潤
詞
潤
羽
刻
紺
月
口
河
綱
】回
一一劉
州
研
翻
劉
ｄ
劇
覇
ｄ
Ы

４
　
厚
生
労
働
大
臣
は
、
前
項
に
規
定
す
る
層
引
矧
倒
劉
倒
司
劇
司
ｄ
馴
到

（指
定
介

護
予
防
サ
ー
ビ
ス
の
取
扱
い
に
関
す
る
部
分
に
限
る
。
）
を
定
め
よ
う
と
す
る
と
き

は
、
あ
ら
か
じ
め
社
会
保
障
審
議
会
の
意
見
を
聴
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

５
ｏ
６
　

（略
）

（都
道
府
県
知
事
等
に
よ
る
連
絡
調
整
又
は
援
助
）

第
百
十
五
条
の
六
　
都
道
府
県
知
事
又
は
市
町
村
長
は
、
指
定
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事

業
者
に
よ
る
第
割
刊
剖
劇
コ
＝
劉
ヨ
咽
側
に
規
定
す
る
便
宜
の
提
供
が
円
滑
に
行
わ
れ

る
た
め
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
指
定
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
及

び
指
定
介
護
予
防
支
援
事
業
者
、
他
の
指
定
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
そ
の
他
の

関
係
者
相
互
間
の
連
絡
調
整
又
は
当
該
指
定
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
及
び
当
該

関
係
者
に
対
す
る
助
言
そ
の
他
の
援
助
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
。

２
　
厚
生
労
働
大
臣
は
、
同

一
の
指
定
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
に
つ
い
て
三
以
上

の
都
道
府
県
知
事
が
前
項
の
規
定
に
よ
る
連
絡
調
整
又
は
援
助
を
行
う
場
合
に
お
い

て
、
当
該
指
定
介
護
予
防
サ
ト
ビ
ス
事
業
者
に
よ
る
第
司
刊
コ
刻
の‐
回
剣
ヨ
珂
に
規

定
す
る
便
宜
の
提
供
が
円
滑
に
行
わ
れ
る
た
め
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当

該
都
道
府
県
知
事
相
互
間
の
連
絡
調
整
又
は
当
該
指
定
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者

の
た
め
の
動
剰
醐
瑚
劉
劉
刻
覇
倒
倒
闘
劉
引
創
劉
ヨ
州
り
∃
羽
劉
ヨ
劉
［］劉
付
‐
ヽ
―

『
刻

３
　
厚
生
労
働
大
臣
は
、

の‐
割
判
の‐
訓
倒
別
び
ヨ
割
＝
剤
「
付
馴
綱
（指
定
介
護
予
防
＋ノー
ビ
ス
の
取
扱
い
に

関
す
る
部
分
に
限
る
。
）
を
定
め
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
社
会
保
障
審

議
会
の
意
見
を
聴
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

４
・
５
　

（略
）

（都
道
府
県
知
事
等
に
よ
る
連
絡
調
整
又
は
援
助
）

第
百
十
五
条
の
六
　
都
道
府
県
知
事
又
は
市
町
村
長
は
、
指
定
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事

業
者
に
よ
る
剣
司
刊
ヨ
刻
の‐
呵
第
四
剰
に
規
定
す
る
便
宜
の
提
供
が
円
滑
に
行
わ
れ

る
た
め
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
指
定
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
及

び
指
定
介
護
予
防
支
援
事
業
者
、
他
の
指
定
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
そ
の
他
の

関
係
者
相
互
間
の
連
絡
調
整
又
は
当
該
指
定
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
及
び
当
該

関
係
者
に
対
す
る
助
言
そ
の
他
の
援
助
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
。

２
　
厚
生
労
働
大
臣
は
、
同

一
の
指
定
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
に
つ
い
て
三
以
上

の
都
道
府
県
知
事
が
前
項
の
規
定
に
よ
る
連
絡
調
整
又
は
援
助
を
行
う
場
合
に
お
い

て
、
当
該
指
定
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
に
よ
る
第
司
刊
コ
刻
の‐
馴
剣
口
剰
に
規

定
す
る
便
宜
の
提
供
が
円
滑
に
行
わ
れ
る
た
め
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当

該
都
道
府
県
知
事
相
互
間
の
連
絡
調
整
又
は
当
該
指
定
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者



に
対
す
る
都
道
府
県
の
区
域
を
超
え
た
広
域
的
な
見
地
か
ら
の
助
言
そ
の
他
の
援
助

を
行
う
こ
と
が
で
き
る
。

（勧
告
、
命
令
等
）

第
百
十
五
条
の
人
　
都
道
府
県
知
事
は
、
指
定
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
が
、
次
の

各
号
に
掲
げ
る
場
合
に
該
当
す
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
指
定
介
護
予
防
サ
ー
ビ

ス
事
業
者
に
対
し
、
期
限
を
定
め
て
、
そ
れ
ぞ
れ
当
該
各
号
に
定
め
る
措
置
を
と
る

べ
き
こ
と
を
勧
告
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

一　
当
該
指
定
に
係
る
事
業
所
の
従
業
者
の
知
識
若
し
く
は
技
能
又
は
人
員
に
つ
い

て
第
百
十
五
条
の
四
第

一
項
の
利
週
川
月
の‐
条
例
で
定
め
る
基
準
又
は
同
項
の
都

適
川
県
の‐
裂
例
で
定
め
る
員
数
を
満
た
し
て
い
な
い
場
合
　
当
該
都
道
川
県
の‐
剣

列
で
定
め
る
基
準
又
は
当
該
都
週
川
県
の‐
劉
例
で
定
め
る
員
数
を
満
た
す
こ
と
。

一
一

（略
）

〓
一　
劉
司
刊
コ
条
の‐
口
剣
ョ
現
に
規
定
す
る
便
宜
の
提
供
を
適
正
に
行
っ
て
い
な
い

場
合
　
当
該
便
宜
の
提
供
を
適
正
に
行
う
こ
と
。

２
～
５
　

（略
）

（指
定
の
取
消
し
等
）

第
百
十
五
条
の
九
　
都
道
府
県
知
事
は
、
次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
場
合
に

お
い
て
は
、
当
該
指
定
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
に
係
る
第
五
十
三
条
第

一
項
本

文
の
指
定
を
取
り
消
し
、
又
は
期
間
を
定
め
て
そ
の
指
定
の
全
部
若
し
く
は
一
部
の

効
力
を
停
止
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

一
　

（略
）

に
対
す
る
都
道
府
県
の
区
域
を
超
え
た
広
域
的
な
見
地
か
ら
の
助
言
そ
の
他
の
援
助

を
行
う
こ
と
が
で
き
る
。

（勧
告
、
命
令
等
）

第
百
十
五
条
の
人
　
都
道
府
県
知
事
は
、
指
定
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
が
、
次
の

各
号
に
掲
げ
る
場
合
に
該
当
す
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
指
定
介
護
予
防
サ
ー
ビ

ス
事
業
者
に
対
し
、
期
限
を
定
め
て
、
そ
れ
ぞ
れ
当
該
各
号
に
定
め
る
措
置
を
と
ハ
υ

べ
き
こ
と
を
勧
告
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

一　
当
該
指
定
に
係
る
事
業
所
の
従
業
者
の
知
識
若
し
く
は
技
能
又
は
人
員
に
つ
い

て
第
百
十
五
条
の
四
第
一
項
の
風
劉
州
働
省
倒
で
定
め
る
基
準
又
は
同
項
の
厚
生

州
倒
倒
倒
で
定
め
る
員
数
を
満
た
し
て
い
な
い
場
合
　
当
該
目
引
州
倒
劉
倒
で
中
ヽ

め
る
基
準
又
は
当
該
劇
引
州
倒
省
剣
で
定
め
る
員
数
を
満
た
す
こ
と
。

一
一

（略
）

〓
一　
劉
司
刊
ョ
刻
の‐
馴
劉
四
「
に
規
定
す
る
便
宜
の
提
供
を
適
正
に
行
っ
て
い
な
い

場
合
　
当
該
便
宜
の
提
供
を
適
正
に
行
う
こ
と
。

２
～
５
　

（略
）

（指
定
の
取
消
し
等
）

第
百
十
五
条
の
九
　
都
道
府
県
知
事
は
、
次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
場
合

に

お
い
て
は
、
当
該
指
定
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
に
係
る
第
五
十
三
条
第

一
項

本

文
の
指
定
を
取
り
消
し
、
又
は
期
間
を
定
め
て
そ
の
指
定
の
全
部
若
し
く
は

一
部

の

効
力
を
停
止
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

一
　

（略
）



一
一　
指
定
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
が
、
当
該
指
定
に
係
る
事
業
所
の
従
業
者
の

知
識
若
し
く
は
技
能
又
は
人
員
に
つ
い
て
、
第
百
十
五
条
の
四
第

一
項
の
都
道
府

月
の‐
剣
例
で
定
め
る
基
準
又
は
同
項
の
都
週
川
劇
司
劉
例
で
定
め
る
員
数
を
満
た

す
こ
と
が
で
き
な
く
な
つ
た
と
き
。

〓
一

（略
）

四
　
指
定
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
が
、

義
務
に
違
反
し
た
と
認
め
ら
れ
る
と
き
。

剣
ゴ
刊
コ
劉
剣
回
剣
利
珂
に
規
定
す
る

五
～
十
二
　

（略
）

２
　

（略
）

（指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
の
指
定
）

第
百
十
五
条
の
十
二
　

（略
）

２
　
市
町
村
長
は
、
前
項
の
申
請
が
あ
つ
た
場
合
に
お
い
て
、
次
の
各
号
の
い
ず
れ
か

に
該
当
す
る
と
き
は
、
第
五
十
四
条
の
二
第

一
項
本
文
の
指
定
を
し
て
は
な
ら
な
い

一　
申
請
者
が
法
人
で
な
い
と
き
。

二
　
当
該
申
請
に
係
る
事
業
所
の
従
業
者
の
知
識
及
び
技
能
並
び
に
人
員
が
、
第
百

十
五
条
の
十
四
第

一
項
の
司
呵
樹
の‐
劉
例
で
定
め
る
基
準
若
し
く
は
同
項
の
司
呵

相
の‐
劉
例
で
定
め
る
員
数
又
は
同
月
第
コ
剰
に
規
定
す
る
指
定
地
域
密
着
型
介
護

予
防
サ
ー
ビ
ス
に
従
事
す
る
従
業
者
に
関
す
る
基
準
を
満
た
し
て
い
な
い
と
き
。

〓
一　
申
請
者
が
、
第
百
十
五
条
の
十
四
第
二
項
又
は
第
五
項
に
規
定
す
る
指
定
地
域

密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
に
係
る
介
護
予
防
の
た
め
の
効
果
的
な
支
援
の
方
法

に
関
す
る
基
準
又
は
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
設
備
及
び

二
　
指
定
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
が
、
当
該
指
定
に
係
る
事
業
所
の
従
業
者
の

知
識
若
し
く
は
技
能
又
は
人
員
に
つ
い
て
、
第
百
十
五
条
の
四
第
一
項
の
目
引
州

働
省
令
で
定
め
る
基
準
又
は
同
項
の
周
引
州
倒
劉
剣
で
定
め
る
員
数
を
満
た
す
こ

と
が
で
き
な
く
な

つ
た
と
き
。

〓
一

（略
）

四
　
指
定
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
が
、
剣
副
刊
制
コ
劇
榊
別
ヨ
嘲
列
に
規
定
す
る

義
務
に
違
反
し
た
と
認
め
ら
れ
る
と
き
。

五
～
十
二
　

（略
）

２
　

（略
）

（指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
の
指
定
）

第
百
十
五
条
の
十
二
　

（略
）

２
　
市
町
村
長
は
、
前
項
の
申
請
が
あ
つ
た
場
合
に
お
い
て
、
次
の
各
号
の
い
ず
れ
か

に
該
当
す
る
と
き
は
、
第
五
十
四
条
の
二
第

一
項
本
文
の
指
定
を
し
て
は
な
ら
な
い

一　
申
請
者
が
法
人
で
な
い
と
き
。

一
一　
当
該
申
請
に
係
る
事
業
所
の
従
業
者
の
知
識
及
び
技
能
並
び
に
人
員
が
、
第
百

十
五
条
の
十
四
第

一
項
の
目
引
州
倒
省
倒
で
定
め
る
基
準
若
し
く
は
計
項
の
目
引

州
倒
劉
剣
で
定
め
る
員
数
又
は
同
劉
第
四
剰
に
規
定
す
る
指
定
地
域
密
着
型
介
護

予
防
サ
ー
ビ
ス
に
従
事
す
る
従
業
者
に
関
す
る
基
準
を
満
た
し
て
い
な
い
と
き
。

〓
一　
申
請
者
が
、
第
百
十
五
条
の
十
四
第
二
項
又
は
剃
口
珂
に
規
定
す
る
指
定
地
域

密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
に
係
る
介
護
予
防
の
た
め
の
効
果
的
な
支
援
の
方
法

に
関
す
る
基
準
又
は
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
設
備
及
び



運
営
に
関
す
る
基
準
に
従
っ
て
適
正
な
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
の

運
営
を
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
と
認
め
ら
れ
る
と
き
。

四
～
九

　

（略
）

（略
）

３

～

５（指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
基
準
）

第
百
十
五
条
の
十
二
　
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
は
、
次
条
第
二

項
又
は
第
五
項
に
規
定
す
る
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
に
係
る
介
護
予

防
の
た
め
の
効
果
的
な
支
援
の
方
法
に
関
す
る
基
準
及
び
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予

防
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
に
従
い
、
要
支
援
者
の
心
身

の
状
況
等
に
応
じ
て
適
切
な
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
と

と
も
に
、
自
ら
そ
の
提
供
す
る
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
の
質
の
評
価

を
行
う
こ
と
そ
の
他
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
に
よ
り
常
に
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予

防
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
る
者
の
立
場
に
立
っ
て
こ
れ
を
提
供
す
る
よ
う
に
努
め
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。

２
　

（略
）

第
百
十
五
条
の
十
四
　
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
は
、
当
該
指
定

に
係
る
事
業
所
ご
と
に
、
制
叫
相
の‐
条
例
で
定
め
る
基
準
に
従
い
劇
川
利
の‐
条
例
で

定
め
る
員
数
の
当
該
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
に
従
事
す
る
従
業
者
を

有
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２
　
前
項
に
規
定
す
る
も
の
の
ほ
か
、
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
に
係
る

介
護
予
防
の
た
め
の
効
果
的
な
支
援
の
方
法
に
関
す
る
基
準
及
び
指
定
地
域
密
着
型

運
営
に
関
す
る
基
準
に
従

っ
て
適
正
な
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
の

運
営
を
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
と
認
め
ら
れ
る
と
き
。

四
～
九

　

（略
）

３
～
５

　

（略
）

（指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
基
準
）

第
百
十
五
条
の
十
三
　
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
は
、
次
条
第
一
一

項
又
は
第
四
呵
に
規
定
す
る
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
に
係
る
介
護
手

防
の
た
め
の
効
果
的
な
支
援
の
方
法
に
関
す
る
基
準
及
び
指
定
地
域
密
着
型
介
護
子

防
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
に
従
い
、
要
支
援
者
の
心
■
И

の
状
況
等
に
応
じ
て
適
切
な
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
Ｌ
」

と
も
に
、
自
ら
そ
の
提
供
す
る
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
の
質
の
評
価

を
行
う
こ
と
そ
の
他
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
に
よ
り
常
に
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予

防
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
る
者
の
立
場
に
立
っ
て
こ
れ
を
提
供
す
る
よ
う
に
努
め
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。

２
　

（略
）

第
百
十
五
条
の
十
四
　
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
は
、
当
該
指
定

に
係
る
事
業
所
ご
と
に
、
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
基
準
に
従
い
厚
生
労
働
省
令

で

定
め
る
員
数
の
当
該
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
に
従
事
す
る
従
業
者

を

有
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２
　
前
項
に
規
定
す
る
も
の
の
ほ
か
、
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
に
係
一る

介
護
予
防
の
た
め
の
効
果
的
な
支
援
の
方
法
に
関
す
る
基
準
及
び
指
定
地
域
密
看

型



介
護
予
防
サ
ー
ビ

ス
の
事
業

の
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
は
、
劇
明
相

の‐
剰
列

で
定
め
る
。

明

０

ョ

月

暑

重

目

３

劃

目

国

詐

■
一
ト

省

円

周

「

倒

引

測

口

言

日
訓

副

目

副

針

一
ｉ

知
詐

銅

到

劉

創

α

デ

「

劃

御

コ

ｇ

易

翻

嘱

冒

ョ

∃

黎

黎

詞

計

加
多

昇

謝

Ｏ

ｇ

劃

劉

目

て
、
利
用
引
引
到
劇
測
割

の‐
デ
ー‐
ｄ

スー

の‐
潮
引
潤
剤
鮒
「
瀞
罰
【潤
刻
目
月
び
劃
∃

の
確
保
並
び‐
目
洲
翻
洲
照
翻
側
呵
倒
樹
潤
Ｊ
翻
∃
引
ｑ
Ч
ｑ
ど
ｌ
ノ
‐

刊
劃
¶
∃
割
側
創
剣
ｄ

剰

到

州

除
く
。
「

‐こ―
側
ｄ
利
用
劇
劇

４
　
厚
生
労
働
大
臣
は
、
前
項
に
規
定
す
る
周
劉
州
倒
劉
剣
０
劇
刷
ｄ
ヨ
綱

（指
定
地

域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
の
取
扱
い
に
関
す
る
部
分
に
限
る
。
）
を
定
め
よ
う

と
す
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
社
会
保
障
審
議
会
の
意
見
を
聴
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

い

。

■

■

■

■

―

―

―

―

―

―

―

―

Ｉ

Ｉ

Ｉ

Ｉ

Ｉ

Ｉ

Ｉ

Ｉ

Ｉ

Ｉ

介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
は
、

が
定
め
る
。

３
　
厚
生
労
働
大
臣
は
、
前
項
に
規
定
す
る
捌
Ｊ
酬
翻
劇
薯
刷
剰
劃
劃
調
咽
「

（
―
ヽ
―
『
利
‐こ―

倒
剣
曇
覇
開
剣
刻
例
鮒
鮒
醐
引
コ
刻
鞘
箔
日
ヨ

割
「日

彗

ヨ

着
型
州
調
刊
囲
洲
＝
司
スー
釧
割
剰
司
訓
個
測
ｄ
日
「劉
□
則
「
引
ヨ
到

（指
定
地
域
密

着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
の
取
扱
い
に
関
す
る
部
分
に
限
る
。
）
を
定
め
よ
う
と
す

る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
社
会
保
障
審
議
会
の
意
見
を
聴
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

目
副
到
劃



■
■
■
■
■
■
■
■
―
―
―
―
―
―
―
１
１
１
１
１
１
１
１
１
１

５‐
　
市
町
村
は
、
剣
ョ
現

の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
‐
同
呵
第

一‐
矧

力、‐
引
剣
口
矧
劇
０
１こ‐

矧
酬
ｄ
割
ョ
ーこ‐

っ‐
バ
で
―ま‐
、
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
範
囲
内
で
、
当
該
市
町
村
に

お
け
る
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
に
従
事
す
る
従
業
者
に
関
す
る
基
準

並
び
に
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
に
係
る
介
護
予
防
の
た
め
の
効
果
的

な
支
援
の
方
法
に
関
す
る
基
準
及
び
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
の
事
業

の
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
を
定
め
る
こ
と
が
で
き
る
。

６‐
～
８‐

　

（略
）

（市
町
村
長
等
に
よ
る
連
絡
調
整
又
は
援
助
）

第
百
十
五
条
の
十
六
　
市
町
村
長
は
、
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者

に
よ
る
剣
司
刊
ョ
条
の‐
刊
四
第
刊
現
に
規
定
す
る
便
宜
の
提
供
が
円
滑
に
行
わ
れ
る

た
め
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス

事
業
者
及
び
指
定
介
護
予
防
支
援
事
業
者
、
他
の
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー

ビ
ス
事
業
者
そ
の
他
の
関
係
者
相
互
間
の
連
絡
調
整
又
は
当
該
指
定
地
域
密
着
型
介

護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
及
び
当
該
関
係
者
に
対
す
る
助
言
そ
の
他
の
援
助
を
行
う

こ
と
が
で
き
る
。

２
　
都
道
府
県
知
事
は
、
同

一
の
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
に
つ

い
て
三
以
上
の
市
町
村
長
が
前
項
の
規
定
に
よ
る
連
絡
調
整
又
は
援
助
を
行
う
場
合

に
お
い
て
、
当
該
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
に
よ
る
剣
司
刊
ョ

条
ｄ
刊
口
剣
ｄ
引
に
規
定
す
る
便
宜
の
提
供
が
円
滑
に
行
わ
れ
る
た
め
必
要
が
ぁ
る

と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
市
町
村
長
相
互
間
の
連
絡
調
整
又
は
当
該
指
定
地
域
密
着

型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
に
対
す
る
市
町
村
の
枢
域
を
超
え
た
広
域
的
な
見
地

か
ら
の
助
言
そ
の
他
の
援
助
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
。

４‐
　
市
町
村
は
、
第

一‐
呵
測
び
劉
コ
呵
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
厚
生
労
働
省
令
で
定

め
る
範
囲
内
で
．
目
剰
襴
川
躙
コ
コ
日
「
引
到
コ
「
劇
側
剌
「
、
当
該
市
町
村
に
お
け

る
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
に
従
事
す
る
従
業
者
に
関
す
る
基
準
並
び

に
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
に
係
る
介
護
予
防
の
た
め
の
効
果
的
な
文

援
の
方
法
に
関
す
る
基
準
及
び
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
設
い

備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
を
定
め
る
こ
と
が
で
き
る
。

５‐
～
７‐

　

（略
）

（市
町
村
長
等
に
よ
る
連
絡
調
整
又
は
援
助
）

第
百
十
五
条
の
十
六
　
市
町
村
長
は
、
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者

に
よ
る
劉
司
刊
ョ
劉
剣
刊
口
剣
バ
現
に
規
定
す
る
便
宜
の
提
供
が
円
滑
に
行
わ
れ
る

た
め
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス

事
業
者
及
び
指
定
介
護
予
防
支
援
事
業
者
、
他
の
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー

ビ
ス
事
業
者
そ
の
他
の
関
係
者
相
互
間
の
連
絡
調
整
又
は
当
該
指
定
地
域
密
着
型
介

護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
及
び
当
該
関
係
者
に
対
す
る
助
言
そ
の
他
の
援
助
を
行
ンリ

こ
と
が
で
き
る
。

２
　
都
道
府
県
知
事
は
、
同

一
の
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
に

つ

い
て
二
以
上
の
市
町
村
長
が
前
項
の
規
定
に
よ
る
連
絡
調
整
又
は
援
助
を
行
う
場
人
口

に
お
い
て
、
当
該
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ん
事
業
者
に
よ
る
劉
目
羽
引
期

鋼
の‐
刊
四
剣
利
ョ
に
規
定
す
る
便
宜
の
提
供
が
円
滑
に
行
わ
れ
る
た
め
必
要
が
あ
る

と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
市
町
村
長
相
互
間
の
連
絡
調
整
又
は
当
該
指
定
地
域
密
着

型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
に
対
す
る
市
町
村
の
区
域
を
超
え
た
広
域
的
な
見
地

か
ら
の
助
言
そ
の
他
の
援
助
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
。
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３
　
厚
生
労
働
大
臣
は
、
同

一
の
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
に
つ

い
て
三
以
上
の
都
道
府
県
知
事
が
前
項
の
規
定
に
よ
る
連
絡
調
整
又
は
援
助
を
行
テ

場
合
に
お
い
て
、
当
該
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
に
よ
る
第
司

刊
ヨ
剰
剣
刊
馴
第
刊
剰
に
規
定
す
る
便
膏
二の
提
供
が
円
滑
に
行
わ
れ
る
た
め
必
要
が

あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
都
道
府
県
知
事
相
互
間
の
連
絡
調
整
又
は
当
該
指
定

地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
に
対
す
る
都
道
府
県
の
区
域
を
超
え
た
広

域
的
な
見
地
か
ら
の
助
言
そ
の
他
の
援
助
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
。

（勧
告
、
命
令
等
）

第
百
十
五
条
の
十
人
　
市
町
村
長
は
、
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者

が
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
場
合
に
該
当
す
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
指
定
地
域
密

着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
に
対
し
、
期
限
を
定
め
て
、
そ
れ
ぞ
れ
当
該
各
号

に
定
め
る
措
置
を
と
る
べ
き
こ
と
を
勧
告
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

一
　

（略
）

二
　
当
該
指
定
に
係
る
事
業
所

の
従
業
者

の
知
識
若
し
く
は
技
能

又
は
人
員
に

つ
い

て
第
百
十
五
条

の
十
四
第

一
項

の
引
明
相

の‐
剰
列

で
定
め
る
基
準
若
し
く
は
同
項

の
劇
叫
相

の‐
剰
列

で
定
め
る
員
数

又
は
同
劉
剣
コ
剰

に
規
定
す
る
指
定
地
域
密
着

型
介
護
予
防
サ
ー
ビ

ス
に
従
事
す
る
従
業
者
に
関
す
る
基
準
を
満
た
し
て
い
な

い

場
合
　
当
該
司
呵
相

の‐
剰
例

で
定
め
る
基
準
若
し
く
」ほ
当
該
司
呵
相

の‐
剰
例

で
定

め
る
員
数

又
は
当
該
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ

ス
に
従
事
す
る
従
業
者

に
関
す
る
基
準
を
満
た
す

こ
と
。

〓
一　
第
百
十
五
条

の
十
四
第

二
項

又
は
第
ヨ
珂
に
規
定
す

る
指
定
地
域
密
着
型
介
護

予
防
サ
「
ビ

ス
に
係
る
介
護
予
防

の
た
め

の
効
果
的
な
支
援

の
方
法
に
関
す
る
基

■
■

■

■

―

―

―

―

―

―

ロ

ー

ー

ー

ー

ー

ー

ー

ー

３
　
厚
生
労
働
大
臣
は
、
同

一
の
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
に
つ

い
て
三
以
上
の
都
道
府
県
知
事
が
前
項
の
規
定
に
よ
る
連
絡
調
整
又
は
援
助
を
行
う

場
合
に
お
い
て
、
当
該
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
に
よ
る
第
司

刊
コ
刻
の‐
刊
四
第
村
口
に
規
定
す
る
便
宜
の
提
供
が
円
滑
に
行
わ
れ
る
た
め
必
要
ド

あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
都
道
府
県
知
事
相
互
間
の
連
絡
調
整
又
は
当
該
指
定

地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー

′ビ
ス
事
業
者
に
対
す
る
都
道
府
県
の
区
域
を
超
え
た
広

域
的
な
見
地
か
ら
の
助
言
そ
の
他
の
援
助
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
。

（勧
告
、
命
令
等
）

第
百
十
五
条
の
十
人
　
市
町
村
長
は
、
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者

が
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
場
合
に
該
当
す
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
指
定
地
域
密

着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
に
対
し
、
期
限
を
定
め
て
、
そ
れ
ぞ
れ
当
該
各
号

に
定
め
る
措
置
を
と
る
べ
き
こ
と
を
勧
告
す
る
こ
ど
が
で
き
る
。

一
　

（略
）

二
　
当
該
指
定
に
係
る
事
業
所
の
従
業
者
の
知
識
若
し
く
は
技
能
又
は
人
員
に
つ
い

て
第
百
十
五
条
の
十
四
第

一
項
の
月
引
矧
倒
省
制
で
定
め
る
基
準
若
し
く
は
同
項

の
目
引
矧
倒
筍
制
で
定
め
る
員
数
又
は
同
剣
第
四
月
に
規
定
す
る
指
定
地
域
密
着

型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
に
従
事
す
る
従
業
者
に
関
す
る
基
準
を
満
た
し
て
い
な
い

場
合
　
当
該
刷
引
矧
倒
劉
剣
で
定
め
る
基
準
若
し
く
は
当
該
劇
引
州
倒
劉
制
で
定

め
る
員
数
又
は
当
該
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
に
従
事
す
る
従
業
者

に
関
す
る
基
準
を
満
た
す
こ
と
。

〓
一　
第
百
十
五
条
の
十
四
第
二
項
又
は
第
四
側
に
規
定
す
る
指
定
地
域
密
着
型
介
護

予
防
サ
ー
ビ
ス
に
係
る
介
護
予
防
の
た
め
の
効
果
的
な
支
援
の
方
法
に
関
す
る
基



■
■
■
■
―
―
―
―
―
―
１
１
１
１
１
１
１
１
１

２

～

４四  一 準
又
は
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
設
備
及
び
運
営
に
関
す

る
基
準
に
従
っ
て
適
正
な
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
運
営

を
し
て
い
な
い
場
合
　
当
該
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
に
係
る
介
護

予
防
の
た
め
の
効
果
的
な
支
援
の
方
法
に
関
す
る
基
準
又
は
指
定
地
域
密
着
型
介

護
予
防
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
に
従
っ
て
適
正
な
指

定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
運
営
を
す
る
こ
と
。

四
　
劉
司
刊
ョ
条
の‐
刊
口
剣
「
引
に
規
定
す
る
便
宜
の
提
供
を
適
正
に
行
っ
て
い
な

い
場
合
　
当
該
便
宜
の
提
供
を
適
正
に
行
う
こ
と
。

（略
）

（指
定
の
取
消
し
等
）

第
百
十
五
条
の
十
九
　
市
町
村
長
は
、
次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
場
合
に
お

い
て
は
、
当
該
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
に
係
る
第
五
十
四
条

の
二
第

一
項
本
文
の
指
定
を
取
り
消
し
、
又
は
期
間
を
定
め
て
そ
の
指
定
の
全
部
若

し
く
は

部
の
効
力
を
停
止
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

～
三
　

（略
）

指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
が
、
当
該
指
定
に
係
る
事
業
所

の
従
業
者
の
知
識
若
し
く
は
技
能
又
は
人
員
に
つ
い
て
、
第
百
十
五
条
の
十
四
第

一
項
の
制
可
利
の‐
条
例
で
定
め
る
基
準
若
し
く
は
同
項
の
制
可
利
の‐
劉
例
で
定
め

る
員
数
又
は
同
劉
剣
コ
珂
に
規
定
す
る
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
に

従
事
す
る
従
業
者
に
関
す
る
基
準
を
満
た
す
こ
と
が
で
き
な
く
な
っ
た
と
き
。

五
　
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
が
、
第
百
十
五
条

の
十
四
第

二

項

又
は
劉
コ
現

に
規
定
す
る
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
に
係
る
介
護

準
又
は
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
設
備
及
び
運
営
に
関
す

る
基
準
に
従
っ
て
適
正
な
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
運
営

を
し
て
い
な
い
場
合
　
当
該
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
に
係
る
介
護

予
防
の
た
め
の
効
果
的
な
支
援
の
方
法
に
関
す
る
基
準
又
は
指
定
地
域
密
着
型
介

護
予
防
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
に
従
っ
て
適
正
な
指

定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
運
営
を
す
る
こ
と
。

四
　
剣
司
刊
コ
刻
の‐
刊
口
第
利
珂
に
規
定
す
る
便
宜
の
提
供
を
適
正
に
行
っ
て
い
弁
い

い
場
合
　
当
該
便
宜
の
提
供
を
適
正
に
行
う
こ
と
。

２

～

４

（略
）

（指
定
の
取
消
し
等
）

第
百
十
五
条
の
十
九
　
市
町
村
長
は
、
次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
場
合
に
換
”

い
て
は
、
当
該
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
に
係
る
第
五
十
四
基
（

の
二
第

一
項
本
文
の
指
定
を
取
り
消
し
、
又
は
期
間
を
定
め
て
そ
の
指
定
の
全
部
若

し
く
は

部
の
効
力
を
停
止
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

一
～
三
　

（略
）

四
　
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
が
、
当
該
指
定
に
係
る
事
業
所

の
従
業
者
の
知
識
若
し
く
は
技
能
又
は
人
員
に
つ
い
て
、
第
百
十
五
条
の
十
四
第

一
項
の
目
劉
州
倒
省
斜
で
定
め
る
基
準
若
し
く
は
同
項
の
回
蟹
州
倒
省
斜
で
定
め

る
員
数
又
は
同
劉
剣
回
呵
に
規
定
す
る
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
に

従
事
す
る
従
業
者
に
関
す
る
基
準
を
満
た
す
こ
と
が
で
き
な
く
な
っ
た
と
き
。

五
　
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
が
、
第
百
十
五
条
の
十
四
第
生
一

項
又
は
第
四
項
に
規
定
す
る
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
に
係
る
介
月護



予
防
の
た
め
の
効
果
的
な
支
援
の
方
法
に
関
す
る
基
準
又
は
指
定
地
域
密
着
型
介

護
予
防
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
に
従
つ
て
適
正
な
指

定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
運
営
を
す
る
こ
と
が
で
き
な
く
な

っ
た
と
き
。

ェハ　
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
が
、
劉
司
刊
コ
刻
の‐
刊
馴
劉
川

項
に
規
定
す
る
義
務
に
違
反
し
た
と
認
め
ら
れ
る
と
き
。

七
～
十
三
　

（略
）

（業
務
管
理
体
制
の
整
備
等
）

第
百
十
五
条
の
三
十
二
　
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
、
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス

事
業
者
、
指
定
居
宅
介
護
支
援
事
業
者
、
指
定
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
、
指
定

地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
及
び
指
定
介
護
予
防
支
援
事
業
者
並
び
に

指
定
介
護
老
人
福
祉
施
設
、
介
護
老
人
保
健
施
設
及
び
指
定
介
護
療
養
型
医
療
施
設

の
開
設
者

（以
下

「介
護
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
」
と
い
う
ｏ
）
は
、
第
刊
刊
馴
劉
剣
利

珂
可
第
刊
刊
川
剰
ｑ
馴
第
川
硼
ヽ
第
八
十
一
条
第
五
項
、
第
川
刊
川
劉
第
利
呵
Ｈ
第

刊
刊
ｄ
劉
剣
硼
嘲
「
劉
翻
刷
判
劇
Я
淵
翻
綱
籍
η
Ｊ
ヨ
刊
コ
割
刻
の‐
一
止
一一卜
鮨
｝

又
は

第
百
十
五
条
の
二
十
四
第
五
項
に
規
定
す
る
義
務
の
履
行
が
確
保
さ
れ
る
よ
う
、
厚

生
労
働
省
令
で
定
め
る
基
準
に
従
い
、
業
務
管
理
体
制
を
整
備
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。

２

～

５

第
二
百
九
条

た
者
は
、

■

■

■

■

―

―

―

―

―
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Ｉ

Ｉ

Ｉ

Ｉ

（略
）次

の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
場
合
に
は
、

三
十
万
円
以
下
の
罰
金
に
処
す
る
。

そ
の
違
反
行
為
を
し

予
防
の
た
め
の
効
果
的
な
支
援
の
方
法
に
関
す
る
基
準
又
は
指
定
地
域
密
着
型
介

護
予
防
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
に
従

つ
て
適
正
な
指

定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
運
営
を
す
る
こ
と
が
で
き
な
く
な

っ
た
と
き
。

ェハ　
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
が
、
第
司
刊
コ
刻
の‐
刊
回
剃
刊

項
に
規
定
す
る
義
務
に
違
反
し
た
と
認
め
ら
れ
る
と
き
。

七
～
十
三
　

（略
）

（業
務
管
理
体
制
の
整
備
等
）

第
百
十
五
条
の
三
十
二
　
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
、
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス

事
業
者
、
指
定
居
宅
介
護
支
援
事
業
者
、
指
定
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
、
指
定

地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
及
び
指
定
介
護
予
防
支
援
事
業
者
並
び
に

指
定
介
護
老
人
福
祉
施
設
、
介
護
老
人
保
健
施
設
及
び
指
定
介
護
療
養
型
医
療
施
設

の
開
設
者

（以
下

「介
護
サ
ー
ビ

ス
事
業
者
」
と

い
う
。
）
は
、
第
「
刊
口
劉
第
コ

項
、
鋼
「
刊
川
刻

の‐
四
第
刊
呵
ヽ
第
八
十

一
条
第

五
項
、
第
川
刊
川
剰
剃
ヨ
剰
Ｈ
第

川
刊
劃
劉
翻
剣
ゴ
到
劃
劉
∃
劃
測
コ
¶
劉
ヨ
コ
珂
劇
剣
劃
＝
「
ヨ
剣
司
刊
酬
馴
利
劃
乳
又
は

第
百
十
五
条
の
二
十
四
第
五
項
に
規
定
す
る
義
務
の
履
行
が
確
保
さ
れ
る
よ
う
、
厚

生
労
働
省
令
で
定
め
る
基
準
に
従
い
、
業
務
管
理
体
制
を
整
備
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。

２

～

５

（略
）

第
二
百
九
条
　
次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
場
合
に
は
、
そ
の
違
反
行
為
を
し

た
者
は
、
三
十
万
円
以
下
の
罰
金
に
処
す
る
。



■
■
■

■
■

―
―

―
―

―
―

１
１

１
１

１
１

１
１

（略
）

一
一　
剰
口
刊
コ
劉
劉
回
呵
、
第
四
十
二
条
の
三
第
二
項
、
第
四
十
五
条
第
人
項
、
第

四
十
七
条
第
二
項
、
第
四
十
九
条

‥第
二
項
、
劉
コ
刊
口
劉
劉
口
呵
、
第
二
十
四
条

の
三
第
二
項
、
第
五
十
七
条
第
人
項
、
第
五
十
九
条
第
二
項
、
第
七
十
六
条
第

一

項
、
第
七
十
八
条
の
七
第

一
項
、
第
八
十
三
条
第

一
項
、
第
九
十
条
第

一
項
、
第

百
条
第

一
項
、
第
百
十
二
条
第

一
項
、
第
百
十
五
条
の
七
第

一
項
、
第
百
十
五
条

の
十
七
第

一
項
、
第
百
十
五
条
の
二
十
七
第

一
項
又
は
第
百
十
五
条
の
三
十
三
第

一
項
の
規
定
に
よ
る
報
告
若
し
く
は
帳
簿
書
類
の
提
出
若
し
く
は
提
示
を
せ
ず
、

若
し
く
は
虚
偽
の
報
告
若
し
く
は
虚
偽
の
帳
簿
書
類
の
提
出
若
し
く
は
提
示
を
し

、
又
は
こ
れ
ら
の
規
定
に
よ
る
質
問
に
対
し
て
答
弁
を
せ
ず
、
若
し
く
は
虚
偽
の

答
弁
を
し
、
若
し
く
は
こ
れ
ら
の
規
定
に
よ
る
検
査
を
拒
み
、
妨
げ
、
若
し
く
は

忌
避
し
た
と
き
。

〓
一

（略
）

（略
）

一
一　
剣
回
刊
ョ
条
剣
ョ
珂
、
第
四
十
二
条
の
三
第
二
項
、
第
四
十
五
条
第
八
項
、
第

四
十
七
条
第
二
項
、
第
四
十
九
条
第
二
項
、
剣
コ
刊
囲
条
剣
ョ
項
、
第
五
十
四
条

の
三
第
二
項
、
第
五
十
七
条
第
人
項
、
第
五
十
九
条
第
二
項
、
第
七
十
六
条
第

一

項
、
第
七
十
人
条
の
七
第

一
項
、
第
八
十
三
条
第

一
項
、
第
九
十
条
第

一
項
、
第
＝

百
条
第

一
項
、
第
百
十
二
条
第

一
項
、
第
百
十
五
条
の
七
第

一
項
、
第
百
十
五
条
叩

の
十
七
第

一
項
、
第
百
十
五
条
の
二
十
七
第

一
項
又
は
第
百
十
五
条
の
三
十
二
第
川

一
項
の
規
定
に
よ
る
報
告
若
し
く
は
帳
簿
書
類
の
提
出
若
し
く
は
提
示
を
せ
ず
、

若
し
く
は
虚
偽
の
報
告
若
し
く
は
虚
偽
の
帳
簿
書
類
の
提
出
若
し
く
は
提
示
を
し

、
又
は
こ
れ
ら
の
規
定
に
よ
る
質
問
に
対
し
て
答
弁
を
せ
ず
、
若
し
く
は
虚
偽
の

答
弁
を
し
、
若
し
く
は
こ
れ
ら
の
規
定
に
よ
る
検
査
を
拒
み
、
妨
げ
、
若
し
く
は

忌
避
し
た
と
き
。

〓
一

（略
）


